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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Sote-uudistuksen jdilkeinen toinen toimintavuosi 2024 jatkui muutosten saattelemana.
Tyéllisyysasioiden siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta tyéllisti kuntia muun toi-
minnan ohella viime vuoden aikana.

Yleismaailmallinen talouden piristyminen ei ole Idhtenyt vield nousuun, mikd ndkyy
erityisesti muuttoliikkeen osalta Haapaveden kaltaisilla pienilld maaseutupaikkakun-
nilla. Rahoitusmarkkinoilla oli havaittavissa muutoksia viime vuonna. Koroissa oli
nousua. Se lisdsi sijoitusvarallisuuden kasvua. Tdmd on kasvattanut vieraan pddoman
kustannuksia. Haapaveden kaupungin taloudessa sitd vastoin korkokulut pienentyivdt
edellisvuodesta ja korkotulot kasvoivat viime vuonna.

Tyéllisyys parantui vuoden aikana. Haapaveden tyéttémyysaste oli vuoden 2023 lo-
pussa 10,8 % ja vuoden 2024 lopussa 10,3 %. Tyollisyyden hoitoon on syytd silti kiin-
nittdd huomioita edelleen tydttomyyden hoidon kustannusten siirtyessd enemmdn
kuntien vastattavaksi.

Kaupungin verotulo- ja tulokehitykseen muutoinkin voi olla kohtalaisen tyytyvdinen.
Konsernitilinpddtéskin kddntyi ylijddmdiseksi vuoden 2023 tilinpddtéksessd ja hieman
parantui vuoden 2024 aikana. Taloudenhallintaan tulee silti kiinnittdd huomiota,
koska tulevaisuudessa on edelleen epdvarmuustekijéitd tdllaisilla maaseutupaikka-
kunnilla.

Lautakunta piti edellisvuoden tapaan kuusi kokousta. Lisdksi kokousten vililld pidet-
tiin sddnnéllistd yhteydenpitoa pdcdtdsten seuraamisessa ja kokousten suunnittelussa.

Lautakunta kiittdd sen jdsenid aktiivisesta tyéstd toimikautensa aikana. Lautakunta
kiittdd myds kuultavina olleita viranhaltijoita, tytdryhtiéiden johtoa ja luottamushen-
kiléitd, joita se on kuullut ja jotka ovat vastanneet lautakunnan esittdmiin kysymyksiin
ja vastauspyyntéihin.

Janne Mdkinen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

lhmeen hyva
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston pdatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat

asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdavidan koskeviksi hallintosddnnon
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmag, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.8.2021 vuosien 2021 - 2024
tarkastuslautakunnan jaseniksi ja varajaseniksi:

Vuonna 2024 kokoonpanossa ei tapahtunut muutoksia.

jasen varajasen

Janne Makinen, pj Helena Pitkala
Leila Sarkipaju, vpj. Mervi Niemela
Juha Karvonen, jisen Antti Pekkala
Tellervo Sirvio, jasen Tauno Hietasarka
Jarmo Viinala, jasen Paavo Tormalehto

Tarkastuslautakunta jarjestaytyi 1.10.2021, ja se kokoontui vuonna 2024
kuusi kertaa, kolme kevaalld ja samoin kolme kertaa syksylla.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt asiat puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijaesittelya.

lhmeen hyva
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Tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 7.10.2024 lautakunnan jasenten
seurantavastuista hallintokunnittain ja ne ovat olleet seuraavat:

kaupunginhallitus kaikki jasenet
ympdristoterveyslautakunta: Leila Sarkipaju

kasvatus- ja koulutuslautakunta: Jarmo Viinala ja Tellervo Sirvio
hyvinvointilautakunta: Leila Sarkipaju ja Janne Makinen
Jokihelmen opiston johtokunta: Tellervo Sirvio

tekninen lautakunta: Janne Makinen ja Juha Karvonen
rakennus- ja ymparistolautakunta: Leila Sarkipaju

Esteellisyydet

Kukin lautakunnan jasen ja varajasen on arvioinut esteellisyyttian hallintolain

27 § - 29 §:n esteellisyyssdadannosten mukaan, eikd han ei ole osallistunut niiden toi-
mielinten arviointiin, joiden jasen tai varajasen han tai hdneen hallintolaissa tarkoi-
tettu laheinen on ollut valittuna.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:

Janne Makinen kasvatus- ja koulutuslautakunta

Leila Sarkipaju tekninen lautakunta, Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy

Juha Karvonen kasvatus- ja koulutuslautakunta, hyvinvointilautakunta

Tellervo Sirvio ei esteellisyyksia

Jarmo Viinala ei esteellisyyksia

Lautakunnan sihteeri

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Haapaveden kaupungin
vt. johdon sihteeri Johanna Taskila.

Tarkastuslautakunnan painopistealueet vuodelle 2024

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena vuoden 2024 arviointity6ssa
ovat olleet sisdinen valvonta ja konsernivalvonta. Toimielinten tydssa on seurattu
kaupunginhallitusta joka vuosi jalisdksi vuoden 2024 osalta keskusvaalilautakunta,
kasvatus- ja koulutuslautakunta seka rakennus- ja ymparistolautakunta.

lhmeen hyva

Haapaveden kaupunki, PL 40, 86600 Haapavesi. Kaupungintalo, Tahtelénkuja 1, 86600 Haapavesi. Puhelin 044 7591 300, neuvonta@haapavesi fi, www.haapavesifi




Haapaveden kaupunki
Arviointikertomus 2024

Tilintarkastaja

Tilintarkastuspalveluiden hankinta kaudelle 2021 - 2024 kilpailutettiin kevaalla
2021. Kaupunginvaltuusto valitsi 24.5.2021 tilintarkastuspalveluiden tuottajaksi
KPMG Oy Ab:n. Syksylla 2024 tilintarkastuspalveluiden hankinta kilpailutettiin kau-
delle 2025 - 2028. Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 10.12.2024 tilintar-
kastuspalveluiden tuottajaksi edelleen KPMG Oy Ab:n.

Vastuullisena tilintarkastajana vuonna 2024 on toiminut JHT, KHT Heidi Hyry ja
varatilintarkastajana JHT KHT Antti Kaaridinen.

Tarkastuslautakunta on huolehtinut myo6s kaupungin tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lautakunta on seurannut tilintarkastajan tarkastussuunnitel-
man toteutumista ja on tehnyt tarvittaessa esityksia ulkoisen ja sisdisen valvonnan
sekd arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuksen kehittdmisestd. Tilintar-
kastaja on raportoinut tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnalle.

Sidonnaisuuksien valvonta

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta saddetdadn kuntalaissa 410/2015. Kaupunginhal-
lituksen sekd maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimie-
limen jasenten ja varajdsenten, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajien ja vara-
puheenjohtajien, kaupunginjohtajan, sekd kaupunginhallituksen ja lautakuntien
esittelijoiden on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistadn seka luottamustoi-
mistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissi, merkit-
tavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Ilmoitus tulee tehda kaikkien ilmoi-
tusvelvollisten, vaikka ei olisi mitdan erikseen ilmoitettavaa.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamista. Lautakunta kasitteli sidonnaisuusilmoitusten raportointia
useita kertoja vuoden 2023 aikana. Edellisen kerran valtuustolle saatettiin tieto si-
donnaisuusilmoitusten valvonnasta 18.6.2024. Taman jalkeen uusia ilmoituksia tai
aikaisempien ilmoitusten pdivityksid on Kkasitelty tarkastuslautakunnassa
7.10.2024, ja 3.12.2024 seka 13.5.2025.

Sidonnaisuusilmoitukset on padosin tehty asianmukaisesti ja maardajassa. Kaikilta
ilmoitusvelvollisilta ei ole saatu sidonnaisuusilmoitusta lainkaan useista muistu-
tuksi huolimatta. Lautakunta korostaa, ettd sidonnaisuusilmoituksen tekeminen on
sdddetty velvollisuudeksi maarattyjen luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden.
Lautakunta lausuu, ettd kunkin luottamushenkilon ja viranhaltijan tulee tehda tama
oma-aloitteisesti ja madraajassa. Jotta ilmoitukset tulevat kaikkien ilmoitusvelvollis-
ten tehdyksi, tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunkin valtuustoryhman tulee
koordinoida jdsenidan sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi.

lhmeen hyva
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTY]JEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan hyvaksyma arviointikertomus vuodelta 2023 annettiin tie-
doksi kaupunginvaltuustolle 21.5.2024 ja saatettiin kaupunginhallitukselle toimen-
piteita varten.

Kaupunginhallitus on kasitellyt ja antanut vastineen kokouksessaan 17.9.2024. Kau-
punginhallituksen vastine on annettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle 12.11.2024 ja
tarkastuslautakunnalle 7.10.2024.

1. Talouden tasapainoisen tuloksen kertymiseen on Kiinnitettidva erityista
huomiota myos tulevina vuosina joko tulojalisddvisti tai menoja vihenta-
malla tai ndiden molempien yhteisvaikutusta, jotta kaupungin toimintojen
menot saadaan pidettyi hallinnassa.

1. Tilinpddtoksen 2023 osalta Haapaveden kaupungin taseen ylijddmdd oli 3,65 M€
ja konsernitaseen 1,28 M€. Talousarvion 2024 mukaan kaupungin ylijddmdksi on
arvioitu noin 0,36 M€. Henkilostokulujen ja palveluiden ostokulujen kasvun mydtd
loppuvuodesta joudutaan todenndkoisesti tekemddn lisdtalousarvioesitys, mistd
johtuen tilikausi voi kddntyd alijddmdiseksi.

Kevddlld 2024 haetun perinnén ajoittuminen vuodelle 2024 voi kuitenkin nostaa
tilikauden myds ylijddmdiseksi. Talouden ndkymd vuodelle 2025 on merkittdvdsti
huonompi, kun toimintatuottojen odotetaan vihenevdn ja toimintakulujen kasva-
van, sekd verotulojen ja valtionosuuksien tulorahoituserdt yhteismddrdltddn pie-
nenevdt, Syyskuun alussa tehdyn alustavan talousarvion mukaan kaupungin ali-
jddmd nousisi tilikaudella 2025 noin 0,9 miljoonaan euroon. Tdmdn arvion perus-
teella kaupungissa tulee toteuttaa talouden sopeuttamisohjelma, jossa tarkastel-
laan kriittisesti toiminallisia muutosvaihtoehtoja. Sopeuttamisohjelman henkilés-
témenoihin kohdentuva sddstétavoite vuodelle 2025 on n. 0,6 M€ ja muihin kau-
pungin menoihin n. 0,4 M€. Kulujen karsimisen lisdksi myds kaupungin tulopohjaa
pyritddn vahvistamaan edistimdlld investointeja. Tdtd varten on valmisteltu mm.
konserniyhtiéiden kehittdmisohjelma sekd yritystoiminnan ohjelma, joiden puit-
teissa kaupunki tarvittaessa sijoittaa konserniyhtidihin ja investoiviin yrityksiin.

lhmeen hyva
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2. Kaupungin strategisten tavoitteiden mukaan talous tulee pitaa sellaisessa
kunnossa, etta kaupungin itsemaidriaimisoikeus siilytetaan.

2. Haapaveden kaupungin talouden seurantaa tehdddn ajantasaisesti tilikauden
aikana. Myés konsernitaloutta seurataan ja toimintaa tarkastellaan konsernioh-
jausryhmdn kokoontuessa kvartaaleittain. Kvartaaleittain talousraporteissa kdy-
dddn ldpi tulosaluetasolla kaikkien lautakuntien alaista toimintaa ja talousto-
teumaa, sekd konsernin tytdryhtiéiden talousndkymid. Tilinpddtdksessd kuvataan
laaja-alaisemmin talouden kokonaistilannetta ja talousarvio kertoo talouden nd-
kymistd seuraaville vuosille. Resursointi tdmdn osalta on ollut riittdvdd.

Talousndkymien heikentyessd Haapaveden kaupunki reagoi tarvittavin sopeutta-
mistoimin, jotta ei jouduta valtiovarainministerion ohjauksessa tehtdvdcdn erityi-
sen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelyyn.

3. Milla tavalla esihenkilotyossid on huomioitu tyodsti poissaolojen maira ja
milld tavalla tydhyvinvointia on edistetty ja tehty ennaltaehkiisevia toi-
menpiteita?

3. Yleiselld tasolla sairauspoissaolojen mddrddn on haasteellista puuttua. Kaupun-
gin henkilostén sairauspoissaolojen mdcdirdssd ei ole tapahtunut suuria muutoksia
aikaisempaan verrattuna. Tyodterveyden raportoinnista ndhtdvissd on, ettd ylei-
simmdit sairauspoissaolojen tekijdt olivat vuonna 2023 mielenterveyden syyt- pois-
saololuokassa ja seuraavaksi yleisimpdnd tuki- ja liikuntaelinvaivat. Tdlld on suora
yhteys henkildstoresursseihin ja sitd kautta rekrytointeihin ja palkkamddrdraho-
jen riittdvyyteen. Tydterveyshuollon palveluiden tarjoajana on vuoden 2023 alku-
puolelta toiminut kilpailutuksen tuloksena Mehildinen Oy, jonka kanssa on laadittu
tyéterveyspalvelujen suunnitelma suunnitelmakaudelle. Suunnitelmaa myés pdivi-
tetddn sddnnollisesti. Suunnitelma on kdsitelty ja hyvdksytty yhteistoiminnassa
16.9.2024. Suunnitelma sisdltdd yhteisesti sovitut prosessit aktiiviselle tuelle ja
henkildsto tyékyvyn ylldpidolle, sisdltden paljon ennaltaehkdisevid toimenpiteitd.
Kdytéssd ovat tukitoimet yksittdisten tyéntekijoiden tydkyvyn tukemiseksi kuten
kolmikantaneuvottelut, erilaiset kuntoutustuet, kuntoutusjaksot ja tyékokeilut.
Vuoden 2023 aikana tyontekijéiden saatavilla, tyéterveyden kautta ovat mm seu-
raavat ennaltaehkdiseviit tukipalvelut: - Mielialavalmentajan palvelut - Unival-
mentajan palvelut - Tydévalmentajan palvelut - Fysioterapeutin palvelut Tydter-
veyspalvelujen lisdksi tydkykyd ylldpitdvdd toimintaa ovat kdytdssd olevat Smar-
tum - kulttuuri- ja liikuntaetu sekd hierontaetu. Tdssd tyénantajan tuki on 80 eu-
roa vuodessa/tyontekijd. Smartum sisdltdd lisdksi myés pienen omavastuuosuu-
den, jolla tyontekijd itse sitoutuu tyokykynsd ylldpitoon. Lisdksi vuonna 2023 on
otettu kdyttoon mahdollisuus tydsuhdepolkupydrddn, jossa etu on yhteistoimin-
nassa sovitun mukaisesti osa tyontekijin palkkaa. Tydssd poissaolojen mddrd on
tunnistavasti kuormittava tekijd esihenkilotydssd. Tdtd on tuettu jatkuvalla henki-
l6stokoulutuksella, esihenkiléseminaareilla sekd henkiléstéhallinnon tarjoamalla
tuella haastavissa henkiléstétilanteissa. Tdmdn lisdksi tyoyksikéille on tarjolla
tyénohjausprosesseja niin ryhmille kuin yksilétyédnd.

lhmeen hyva
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1 Strategiset tavoitteet

Strategisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty kaupungin tilinpaatdsasiakirjan
sivulla 53, luvussa 6.2.

Kaupungin strategia kasiteltiin valtuustossa joulukuussa 2022 (Kvalt 13.12.2022 §52).
Alla olevassa tiivistelméssa on esitetty joitakin keskeisid strategisia linjauksia, joiden
tuloksellisuutta voidaan seurata myds numeerisesti.

e Asukasmaidrdn laskua ei ole saatu pysaytettya.

e Kaupunkikonsernin tilinpadtés on vuosittain ylijadmainen.
Kaupungin tilikauden ylijadma oli 0,624 M€ ja konsernin 0,922 M£.

e Vuosikate riittda investointeihin

Kaupungin vuosikate riittdd kattamaan investointimenot, jotka olivat tilikauden
2024 osalta rahoitusosuudet huomioituna 0,980 miljoonaa euroa.

e Talouden tasapainotuksella pyritdan siihen, ettei velkaantuminen lisdanny.

Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste oli 164,1 %, kun vuoden 2023 lopussa
se oli 154,6 %. Vieraan padoman suhde kayttotuloihin on kasvanut vertailuvuo-
desta.

e Haapavesi on ympdristoystivallinen kunta.
Nordfuel-biojalostamohankkeen seké tuulivoimapuistojen edistiminen ovat keskei-
sid teemoja Haapavedelld. Pyhédjoen vesistdalueen kehittimishankkeet vesien laadun
ja ympdristdjen parantamisen osalta jatketaan myo6s tulevaisuudessa.

e Kaupunki tiedottaa kuntalaisia aktiivisesti ja positiivisesti korostaen avointa ja
ennakoivaa viestintda.

Ilhmeen hyva
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4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena vuoden 2024 arviointitydssa
ovat olleet sisdinen valvonta ja konsernivalvonta.

Tilinpaatoskirjan sivulla 5 on esitelty toimintarakenteen keskeisimmat muutokset:

"Vuoden 2024 aikana olemme valmistelleet merkittivid muutoksia toiminnalliseen,
taloudelliseen ja hallinnolliseen toimintaamme. Keskeisin ja suurin toimialamme on
nyt sivistystoimi. Sen osuus kaupungin toiminnasta on noin 60 %. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan tuottamat palvelut kohdistuvat lapsiin ja nuoriin. Keskeiset palve-
lut tilla sektorilla ovat varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus ja lukiokoulutus.
Lasten mdaran vdheneminen ja valtionhallinnon ohjaus pitdvat tdman sektorin jat-
kuvassa sopeutumistilassa seka taloudellisesti, ettd toiminnallisesti.

Toinen merkittava kaupungin toimiala on hyvinvoinnin jaterveyden edistaminen eli
HYTE. HYTEn keskeisid palveluita ovat liikuntapalvelut, nuorisotoimen palvelut, kir-
jasto ja kulttuuritoimen palvelut. HYTEn piirissd ovat myos jarjestoyhteistyo, van-
hus- ja vammaisneuvosto seka kylien neuvosto. Hyvinvointisuunnitelma ja -kerto-
mus ovat koko kaupungin toimintaa ohjaavia dokumentteja. HYTEn palvelut kosket-
tavat kaikkia kaupungin viestéryhmid vauvasta vaariin ja silld on keskeinen merki-
tys veto- ja pitovoiman kehittymisessa.

Uusina tehtdvind vuonna 2024 valmistauduttiin tyévoima- ja kotouttamispalvelui-
den jarjestimiseen kunnissa ja kuntien yhteisty6nd. Haapaveden alueelliseksi TE-
palveluiden vastuukunnaksi valikoitui Raahen kaupunki. Palveluiden tuotanto kayn-
nistyi vuoden 2025 alusta lukien. Samalla kaupungin tuli uudelleen muotoilla myds
omat tyollistdmis- ja kotouttamispalvelut. Ne paatettiin jarjestdd jatkossa Raahen
tyollisyysalueen kautta ja kaupungin omaa kotouttamispalvelua varten perustettiin
uusi kotouttamis- ja tyollistimiskoordinaattorin virka. Virka tdytetdan kevaalla
2025. Kotouttamis- ja tyollistimiskoordinaattorin palveluita voidaan jatkossa tar-
jota myds alueellisesti naapurikunnille.”

Tytaryhtididen tulevasta kehityksesti on kerrottu tilinpaatéskirjansivulla 38.

"Haapaveden Energia ja Vesi Oy:n vuoden 2024 liikevaihto oli 4,044 M€ ja tulos
0,188 M€. Liammon ja veden myynnin volyymit ovat hiukan laskeneet verrattuna
edelliseen vuoteen. Vesiliiketoiminta on tappiollista suurien poistojen johdosta ja
lampoliiketoiminnan kustannukset ovatnousseet ldhinnd puupolttoaineiden hin-
nan nousun myodta. Vuodelle 2025 veden hintaa nostettiin 7 % ja kaukolammén
hintaa 10 %. Yhtion poistoihin siséltyy liikearvon suunnitelman mukainen poisto
0,5 M £, joka eliminoidaan konsernitasolla.

lhmeen hyva
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Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:n tilikauden tulos on tappiollinen 0,317 mil-
joonaa euroa. Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot olivat yhteensa 0,852 M<£.
Tasapoistosuunnitelman muuttaminen vuoden 2024 alusta alkaen 7 % menojaan-
nospoistoksi, vuokrien tasokorotukset sekid toiminnan tarkistukset tulevat paranta-
maan yhtion taloustilannetta.

Koy Haapa-asuntojen tilikauden tulos oli 0,016 M€ alijadmainen. Liikevaihto ja lii-
ketoiminnan muut tuotot olivat yhteensd 1,198 M£. Kuluvasta kidyttdomaisuudesta
on tehty suunnitelman mukaisen poisto ja arvonalennus yhteensd maaraltaan
0,136 M<€. Yhtion tulee tehda lisda kehittimistoimenpiteitd kayttdasteen paranta-
miseksi joko purkamalla tai myymalla vajaalla kdyttoasteella olevia kohteita, ja yk-
sittdisid tyhjid huoneistoja, korjaamalla asuntoja asumiskuntoisiksi ja huolehti-
malla asuntojen peruskunnosta. Tilikaudella on myyty kannasta Kkiinteist6ja, raken-
nuksia ja asunto-osakkeita.

Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:nja Kiinteistdo Oy Haapa-asuntojen johtamis-
jarjestelmaa on uusittu vuoden 2024 aikana. Teollisuuskiinteist6jen prokuristina
toimi Marjaana Haapakoski 1.1.2024 - 13.9.2024 ja 14.9.2024 alkaen toimitusjohta-
jana on Teemu Niemimadki. Kiinteisto-Tahkola Oulu Oy vastaa Haapa-asuntojen toi-
minnan ja talouden ohjauksesta 1.4.2024 alkaen.

Sote-uudistuksen tdytantoonpano edellyttdd muutoksia kuntien omistamien sosi-
aali- ja terveydenhuollon Kkiinteistdjen hallintaan vuoden 2025 aikana. Taman
vuoksi on kdynnistetty yhteistoimintaneuvottelut koskien kiinteistdjen hallinnan ja
hoidon seka ylldpidon siirtdmistd kaupungin omistaman tytaryhtion Teollisuus-
Kiinteistdjen vastuulle. Tama jarjestely mahdollistaa kiinteistdjen vuokraamisen
hyvinvointialueiden kadytt6on markkinaehtoisesti, mika vastaa sote-uudistuksen
valtakunnallisia linjauksia ja vaatimuksia. Kunta ei suoraan saa toimia kilpailuilla
markkinoilla vuokranantajana eika kiinteistopalveluiden tuottajana.”

Haapaveden kaupunkikonsernin tuloksen osalta merkittivimmat osakkuusyhtiot
ovat Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma (JEDU), Jokilaaksojen musiikkiopisto ja
Kiinteistd Oy Kuntotalo. Naiden osalta tilikauden voitosta/tappiosta tulevat kau-
punkikonserninosuudet on ndhtavilla liitetiedoissa.

Vuoden 2023 konsernitulos oli 2,080 M€, jolloin voittovarat kaantyvat positii-
viseksi, yhteensa 1,281 miljoonaan euroon. Tilikauden 2024 tulos oli 0,912 miljoo-
naa euroa ja taseen ylijadma nousi 2,193 miljoonaan euroon.

Haapaveden kaupunki aikoo jatkossa toimia vahvemmin Haapa-asuntojen ja Teolli-
suuskiinteistdjen kehittdmisrahoittajana, jotta Haapa-asunnot voisi rakentaa uusia

asuntoja ja mahdollisia ikdihmisten yhteisollisid tiloja ja Teollisuuskiinteistot toimi-
tiloja yrityksille ja yhteistoille.

lhmeen hyva
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Teollisuuskiinteistot ja kaupunki valmistautuvat vuoden 2025 aikana sote-kiinteis-
tojen uudelleenorganisointiin. Kiinteistdjen yhtidittdmisen taustalla on tarve sel-
keyttdad omistuksen, hallinnoinnin ja ylldpidon vastuita sekd varmistaa paraneva
kustannustehokkuus ja joustavuus muuttuvassa toimintaymparistéssid. Tavoitteena
on myo0s yhtendistad kiinteist6jen hallintaa ja tukea niiden pitkajanteista kehitta-

mista.

4.3 Taloudelliset tavoitteet

Tavoitteena on ollut, ettd kaupungin talous sdilyy hyvassa kunnossa ja vuosikate po-

sitiivisena.

zl‘;l;’st;l’:;j‘sl:‘l’l;t:ts'aSkel' 2024 2023 2022 2021
Vuosikate 2,290 M€ 2,931 M€ 802 769 -479 490
Vuosikate euroa/asukas 354,00 453,00 122,00 -72,00
Poistot 1,666M€ 1,479 M€ 1,456 M€ 1,167 M€
Vuosikate % poistoista 137,43 198,15 55,12 -41,07
Investointien tulorahoitus % 233,54 347,07 18,68 -7,23
Kassan riittavyys, pv 43 42 44 47

Vuosikate on heikentynyt edellisesta tilinpaatoksestd, mutta riittda kattamaan pois-
tojen madran. Poistoihin suhteutettuna vuosikate on heikentynyt edellisestd vuo-
desta. Siihen tulee toiminnan ja talouden ohjauksessa ja eri paatoksissd Kkiinnittaa
huomiota, jotta taloudellinen kehitys muuttuisi paremmaksi.

Talouden tasapainoon on kiinnitettdva edelleen huomioita, koska riskeja hyvan ta-
louden sdilymiseen on olemassa tulevina vuosina.

Tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on vahintddn poistojen suuruinen. Vuosi-
kate/poistot on heikentynyt edellisesta tilinpaatoksestd. Investointien tulorahoitus
kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoi-
tuksella. Kokonaisuutena talous on heikentynyt tunnuslukujen valossa edellistd vuo-
desta.

lhmeen hyva

Haapaveden kaupunki, PL 40, 86600 Haapavesi. Kaupungintalo, Tahtelénkuja 1, 86600 Haapavesi. Puhelin 044 7591 300, neuvonta@haapavesi fi, www.haapavesifi




13
Haapaveden kaupunki

Arviointikertomus 2024

Seuraavassa taulukossa on esitetty taseen keskeisimmat tunnusluvut.

Taseen tunnusluvut 2024 2023 2022 2021
Omavaraisuus % 28,49 28,60 25,50 27,63
Suht.velkaantuneisuus % 164,05 154,60 73,95 74,22
Kertynyt yli/alijadma €/asukas 672,00 564,00 379,00 498,00
Lainat/asukas 7 045 6 588 6 448 5964

Tavoitteena oli talouden tasapainotuksella paastd siihen, ettd velkaantuminen py-
sahtyy. Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste vuonna 2024 oli 164,05 %
suluissa edellisen vuoden vastaava luku (154,6 %) Suhde on heikentynyt 9,45 %-
yksikkoa.

Konsernilainakanta on 7 045euroa/asukas (2023 TP 7 447 euroa/asukas)
Peruskunnan vieras pddoma oli 48,6 miljoona euroa (46,8 miljoona euroa)
Konsernissa vastaavat luvut olivat 57,2 miljoona euroa (55,7 miljoona euroa)

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen erityistd huomiota alhaiseen omavaraisuus-
asteeseen ja velkaantumisen lisddntymiseen. Alle 50 % omavaraisuusaste tarkoittaa
kuntataloudessa olennaista velkarasitetta. Piddmme edelleen huolestuttavana pit-
kddn jatkunutta korkeaa suhteellista velkaantuneisuutta.

Kaupungin tilinpaatoksessa 2024 vuodelta sivulla 71 alkaen on esitetty yhteenveto
madrdrahojen toteutumisesta sitovuustasolla. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd
talousarvioméairarahojen riittdvyydestd péaitetddn talousarviovuoden aikana ja
madrarahojen ylitykset paatettdisiin valtuustossa ennen tilinpadtoksen valmistu-
mista.

4.4 Investoinnit

Talousarviossa oli investointeihin varattu nettona 1,238 miljoona euroa ja niihin
kaytettiin 1,085 miljoonaa euroa, nettototeutuma oli 980 tuhatta euroa, kun inves-
tointien tulorahoitusosuudet huomioidaan.

Kokonaisuutena investointitarpeisiin on suhtauduttu tiukemmin ja investointimaa-
rarahat ovat riittdneet, joka on ollut tietoinen valinta suurten investointivuosien jal-
keen.

lhmeen hyva
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5. HENKILOSTO

Haapaveden kaupungin kuluksi kirjatut palkat vuonna 2024 olivat 12,5 miljoonaa
euroa (ed. vuonna 13,1 miljoonaa euroa). Henkilostokustannukset yhteensd olivat
vastaavasti 15,4 miljoonaa euroa (16,3 miljoonaa euroa). Henkildstokulut ovat va-
hentyneet noin 948 tuhatta euroa.

Henkildstokulujen osuus kaikista toimintakuluista on 59,5 %. Kaupungin palveluk-
sessa oli 286 henkilda ja koko konsernissa 334 henkiloa. Henkilostomaaran vahen-
nys oli 42 henkildd kaupungin osalta ja vihennys 40 henkil6d koko konsernin osalta
edellisvuodesta. Tyoterveyspalvelujen tuottajana on toiminut Mehildinen Oy
1.5.2023 alkaen.

Henkilostoi koskevat tavoitteet ovat muun muassa:

e Henkiloston tyoterveyshuoltoon panostetaan edelleen, jotta sairaspoissaolojen
kasvutrendi on laskeva jatkossakin.

Sairauspoissaolojen maara oli 2024 vuonna 4 999 paivaa (13,33 paivaa/tyontekija),
kun vastaavat luvut olivat 2023 vuonna 5217 paivaa (15,6 paivad/tyontekijd). Noin
puolella henkilostosta ei ole ollut sairauslomia lainkaan.

Hyvinvoivat tydntekijat viestivat tydyhteisdostd myonteisesti myd6s ulospdin. Taman

vuoksi on tiarkedd selvittad mitka seikat heikentdvat tyossd jaksamista, viihtyvyytta
ja sitd kautta tyontekijoiden pysyvyytta.

6. KUNTAKONSERNIN TOTEUMA

Kuntakonsernin toteumaa on havainnollistettu seuraavilla tunnusluvuilla:

Konsernin tunnusluvut TP 2024 TP 2023 TP 2022
Konsernin toimintatuotot/

toimintamenot % 45,44 % 3581 % | 41,99 %
Konsernin vuosikate euroa/asukas 594 676 394
Konsernin vuosikate % poistoista 131,32 % | 185,29 % | 70,03 %
Konsernin omavaraisuusaste % 24,49 % 24,02 % 18,44
Kons. suhteellinen velkaantuneisuus % 146,96 % [ 141,54 % 80,33
Konsernin korolliset lainat/asukas 7 855 7 449 8 769
Kertynyt vli-/alijddma/asukas 346 198 -65

lhmeen hyva
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Toimintatuotot/toimintakulut
Toimintakate/toimintakuluilla kuvataan oman toiminnan rahoituksen riittavyytta.
Tunnusluku kertoo maksurahoituksen osuuden toimintamenoista.

Vuosikate/poistoista %

Tunnusluku kuvaa vuosikatteen riittdvyytta poistoihin.

Tilikautena 2024 tunnusluku on heikentynyt vertailuvuodesta ja oli 131,32 %,
kun vuonna 2023 se oli 185,29 %.

Vuosikate euroa/asukas %

Vuosikate asukasta kohden kertoo tilikauden tuloksesta ja sen kehittymisestd vuo-
sien varrella suhteessa asukaslukuun.

Vuosikate oli 594 euroa asukasta kohden tilikauden 2024 osalta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvitaan vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitddn tarkasteluvuoden ti-
linpaatoksen koko vieras pddoma vahennettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Kayt-
totulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttotalouden
valtionosuuksista. Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoi-
tuksella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli 146,96 % ja kasvanut vertailuvuoden
141,54 % maarasta.

Kertynyt ylijaama
Luku osoittaa paljonko konsernilla on kertynyttd ylijadmaa tulevien vuosien liikku-
mavarana ja vuoden 2024 kertynyt ylijadma taseessa oli yhteensa 2 203 060 euroa.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijadmad, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Haapaveden kaupungin tilinpadtoksessd onvuodelta 2024 ylijaama on 0,624 miljoo-
naa euroa ja kertynytta ylijadama 4,276 miljoonaa euroa. Konsernin osalta vastaavat
luvut ovat tilikaudelta 2024 ylijadamaa 1,22 miljoonaa euroa ja kertynytta ylijadmaa
2,14 miljoonaa euroa.

Haapaveden kaupungilla ei ole tilla hetkelld alijddaman kattamisvelvoitetta.

lhmeen hyva
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8. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa merkinnyt lihavoituna ne kohdat,
joihin erityisesti tulee ottaa kantaa ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkastus-
lautakunta edellyttdd, etta kaupunginhallitus antaa selvityksen arviointikertomuk-
sessa esitettyihin havaintoihin valtuustolle ja kesdkuussa valittavalle tarkastuslau-
takunnalle lokakuun alkuun mennessi, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tar-
kastuslautakunnan esittamista toimenpiteista.

Kaupungin taseessa on kertynyttd ylijaddmaa noin 4,3 miljoonaa eroa ja konsernita-
solla noin 1,2 miljoonaa euroa.

Talouden tasapainoisen tuloksen kertymiseen on kiinnitettava erityista huo-
miota tulevina vuosina joko tuloja lisaavisti tai menoja vihentamilla tai nai-
den molempien yhteisvaikutusta, jotta kaupungin toimintojen menot saadaan
pidettya hallinnassa. Julkiset palvelut ovat muuttuneet hyvinvointialueiden
perustamisen jalkeen. Kaupungin toiminnot keskittynyt nykyisin alueen elin-
voiman kehittimiseen ja sivistyspalveluihin.

Tarkastuslautakunta Kiinnittia huomiota uusien yritysten perustamisen va-
henemiseen viime vuosina. Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupunki on to-
teuttanut elinkeinotoimintaa ja kaupungin markkinointia. Talla on merkitysta
kaupungin tyopaikka- ja verotulokehitykseen.

Koko kaupungin konsernitalous on merkityksellinen ja timd on korostunut
viime vuosina. Tarkastuslautakunta kehittamain konserninakékulmaa ja
konsernijohtamista. Sisdistd valvontaa tarkastuslautakunta kehottaa kehitta-
madn edelleen toimivammaksi.

Kaupungin yhtend strategisena tavoitteena on tiedottaa kuntalaisia aktiivisesti ja po-
sitiivisesti korostaen avointa ja ennakoivaa viestintdd. Tilinpdédtoéskirjassa ei kui-
tenkaan ollut mainintaa, miten aktiivista tiedottamista on toteutettuja miten
se on toteutunut.

Kaupungin strategisten tavoitteiden mukaan talous tulee pitda sellaisessa
kunnossa, etta kaupungin itsemadraamisoikeus sdilytetian.

"Haapaveden asukasluku on laskenut tasaisesti aina vuodesta 1990 lahtien, jolloin
véakiluku oli 8 190. Vuoden 2024 lopussa Haapaveden asukasluku oli 6 367 (Tilasto-
keskus Vaeston ennakkotilasto 25.2.2025). Tilastokeskuksen tulevaisuuden vaesto-
ennusteen (24.10.2024) mukaan vuoden 2025 mennessa asukasluku olisi laskenut
128 henkildlld vuodesta 2023 ja olisi 6 345, ja vuoteen 2030 mennessi jo noin 438
henkil6lla, jolloin asukasluku olisi arvion mukaan enda 6 035. Vaeston maara laskee
trendin mukaisesti koko ajan.

lhmeen hyva
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Véaestonlisdys on luonnollisen vaestonlisdayksen, kuntien valisen nettomuuton ja net-
tomaahanmuuton summa ja tdima tunnusluku on negatiivinen koko ennustepe-
riodilla. Vaeston kehitysnakymat vaikuttavat oleellisesti kunnan peruspalveluiden
kysyntddn ja palvelurakenteeseen tulevaisuudessa, kun koululaisten maara laskee
suhteessa enemmaéan muihin ikdryhmiin verrattuna.”

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Haapaveden kaupunki ei ole pystynyt negatiivista
vaestonkehitystd pysdyttdmdin. Kaupungin asukasluku on laskenut 108 asukkaalla
vuoden 2024 aikana 6 475 asukkaasta 6 367 asukkaaseen. Viimeisen viiden vuoden
aikana asukasmaara on vahentynyt 458 asukkaalla ja vuodesta 1994 lahtien 1 997
asukkaalla. Vaestonkehitys on ollut yleisen kehityksen mukainen.

Muita huomioita

Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuksien tdyttdmistd on raportoitu arviointikertomuk-
sen sivulla 6. [Imoitukset on padosin tehty asianmukaisesti ja madraajassa.
Sidonnaisuusilmoituksen tekeminen on saadetty velvollisuudeksi erikseen
madrityille luottamushenkiléille ja viranhaltijoille. Lautakunta lausuu, etta
kunkin luottamushenkilon ja viranhaltijan tulee tehda ilmoitus oma-aloittei-
sesti ja mddraajassa. Jotta ilmoitukset tulevat kaikkien ilmoitusvelvollisten
tehdyksi, tarkastuslautakunta suosittaa, etta kunkin valtuustoryhman tulee
koordinoida jaseniadn sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden tiyttimiseksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota uusien yritysten perustamisen vahaisyy-
teen viime vuosina seka yleensa elinkeino- ja yritystoiminnan kehittymiseen Haapa-
vedella. Talla on merkitystd kaupungin tyopaikka- ja verotulokehitykseen.
Tarkastuslautakunta Kkysyy, miten kaupunki on toteuttanut elinkeinotoimin-
taa ja kaupungin markkinointia?

Seuraavalla valtuustokaudella toimintakertomusta laadittaessa tulee saada
raportointia vanhus- ja vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuuston toiminnasta,
jotta tarkastuslautakunta voisi arvioida ndidenkin toimintaa.

Kaupungin tulee kiinnittda huomiota palveluiden saavutettavuuteen mm. asiointilii-
kenteen jarjestdmiseen eri kyliltd taajamaan sekd kyldtalkkaritoiminnan jatkami-
seen.

Haapavedella tehdaidn kaupungin kokoon ndhden runsaasti valtuustoaloitteita. Tar-
kastuslautakunta suosittaa lyhentdmain valtuustoaloitteiden kasittelyaikaa siten,
ettd jattdmisen jalkeen aloite valmistellaan ripeésti ja tuodaan heti valmistelun jal-
keen valtuuston kasiteltavaksi.

Tytaryhteisojen tulokset ovat olleet lahella nollatulosta tai alijadmaisid. Tar-
kastuslautakunta arvioi, etta kaupunginhallituksen tulee kehittid konser-
niohjausta vaikuttamaan tytiryhtididen tulokselliseen toimintaan.

lhmeen hyva
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