
 

 

HAAPAVEDEN KAUPUNKI                          TALOUSARVION 2026 LAADINTAOHJE           
 

    

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027- 2028 taloussuunnitelman 
laadintaohjeet 

1. Talousarvion ja -suunnitelman perusta 

Haapaveden kaupungin strategian mukaisesti kaupungin taloutta hoidetaan 
pitkäjänteisesti siten, että Haapavesi ei ajaudu kriisikunnaksi ja 
kaupunkikonsernin tilinpäätös on vuosittain ylijäämäinen. Vuoden 2024 
tilinpäätöksessä kaupungin taseessa on kertynyttä ylijäämään noin 4,276 
miljoonaa euroa. Kaupunkikonsernin taseessa aikaisemmilta vuosilta 
kertynyt ylijäämää oli noin 2,203 miljoonaa euroa tilikauden 2024 lopussa. 

Talousarvion 2026 toiminnalliset tavoitteet tullaan johtamaan vuoden 2022 
päivitetystä kaupunkistrategiasta. 

2. Talousarvion laadintaperiaatteet 

Vuoden 2026 talousarviossa toimintakateraami on lautakuntakohtainen eli 
lautakunta voi käyttää harkintaansa, miten kokonaisraami jakautuu 
tulosalueiden kesken. Henkilöstömenojen keskimääräiseksi 
nousuprosentiksi arvioidaan 2,5 %. Käyttötalousmenot tulee arvioida 
tarveperusteisesti ja siten, että määrärahojen määrä ei euromääräisesti 
nouse talousarvion 2025 arvioiduista menoista. On myös erityisen tärkeää 
tarkastella kriittisesti toimintojen ja palveluiden vaihtoehdot, jotta kaikkein 
edullisimmat ja tuottavimmat tuotantotavat tulevat käyttöön.  

Suunnitelmavuosien 2027-2028 toimintakatteen kehitys tarkentuu syksyllä 
uusien kuntatalouden kustannus- ja ansiotasoindeksien ennusteiden 
päivittyessä. 

3. Investoinnit 

Investoinneiksi lasketaan yli 10 000 euron uudisrakennus- ja 
peruskorjaushankkeet. Investoinneiksi voidaan katsoa myös hanke, joka on 
luonteeltaan investointi. Määrärahavaraukset tehdään ilman arvonlisäveroa. 
Lautakuntien on tehtävä ehdotuksensa investointisuunnitelmaan siten, että 
hankkeelle esitetään seuraavat tekijät:  

- kustannusarvio ja sen jakautuminen eri vuosille 

- hankkeeseen saatavat rahoitusosuudet 



 

 

- nettorahoitus 

- hankkeen vaikutus käyttötalouteen ja poistoihin 

Hankkeet on asetettava tärkeysjärjestykseen. Kaupunkistrategian 
mukaisesti investoinnit mitoitetaan siten, että välttämättömät investoinnit 
kyetään toteuttamaan ja investointivaraa jää myös kaupunkia kehittäviin ja 
työllisyyttä edistäviin hankkeisiin. Etusijalla ovat investoinnit, joilla 
palvelurakennetta ja kustannustehokkuutta kehitetään suunnitelmallisesti.  

4. Hankinnat 

Hankintoihin tarvittavat määrärahat varataan talousarvioon ja -
suunnitelmaan pääsääntöisesti ilman arvonlisäveroa. Myyntihintoihin 
sisältyvää arvonlisäveroa ei esitetä tuloarviossa. Hankinnoissa tulee aina 
tehdä kustannusvertailua, jotta edullisin ja toiminnaltaan sopivin vaihtoehto 
tulee valituksi. 

5. Henkilöstö  

Lautakuntien pitää liittää talousarvioehdotukseensa henkilöstösuunnitelma 
vuosille 2026-2028. Henkilöstösuunnitelman on perustuttava kaupungin 
strategiasta johdettuihin rakenteellisiin ratkaisuihin.  

Palkkakuluihin budjetoidaan 2,5 % taulukkokorotus. Sivukuluja koskevat 
tarkentavat tiedot annetaan erikseen elokuussa 2025.   

Palkkamäärärahoja ei varata sellaisille tyhjille vakansseille, joille ei ole 
täyttölupaa. Mahdollisten kesätyöntekijöiden ja tiedossa olevien sijaisten 
palkkakulut on kuitenkin huomioitava talousarviossa.  

6. Toiminnalliset tavoitteet ja säästötavoitteet 

Toiminnalliset tavoitteet johdetaan kaupungin strategiasta. Tavoitteiden 
laadinnassa korostetaan erityisesti mitattavuutta. Tavoitteista laaditaan 
erilliset taulukot. Talousarvion laadinnassa on huomioitava, että valtuuston 
käsittelyssä olevien tavoitteiden pitää olla helposti seurattavia. Lautakunnat 
voivat asettaa talousarvion käsittelyssä myös tarkempia tavoitteita oman 
hallintokuntansa osalle. Näiden on kuitenkin oltava kaupungin strategian 
mukaisia.  

7. Talousarvion tekninen valmistelu 

Kiinteistöpalveluiden ja yleishallinnon tulosalueet laativat omat 
talousarvionsa ensimmäisenä, koska niiden muille lautakunnille kohdistamat 
sisäiset laskutukset sisällytetään koko kaupungin talousarvioehdotuksiin. 
Sisäiset menoarviot kiinteistökulujen ja hallintokulujen osalta laitetaan 



 

 

tiedoksi hallintokunnittain elokuun 2025 aikana. Laskelmat ovat sitovia eikä 
laskutusta korjata toteutuneen mukaan vuoden 2026 aikana. Mikäli 
havaitaan, että sisäisen laskutuksen ja toteuman välillä on oleellinen ero, 
tätä voidaan korjata toteutuneen menoarvion mukaiseksi. 

Sisäisiä eriä koskien tulee aina käyttää vain sisäisiä kirjanpidon tilejä ja 
ulkoisia tuloja ja menoja kirjata ulkoisille kirjanpidon tileille. Sisäisiä tuloja ja 
menoja määriteltäessä tulee aina varmistua siitä, että tulot ja menot ovat 
vastapuolilla samansuuruisia ja sitä kautta nollautuvat toimintakatteeseen.  

Talousarvio laaditaan Opiferus-taloussuunnittelutyökalulla. 

8. Aikataulu 

Ensimmäisten talousarviolaskelmien tulee olla valmiina 26.9.2025, jotta 
kaupungin talousarvion kokonaiskuva saadaan muodostettua ja nähdään 
taloudellista tilannetta kuvaavat tunnusluvut.  

Talousarviokirjan pitää olla kokonaisuudessaan valmis alustavasti 
viimeistään 17.10.2023 ja tarkempi aikataulu ilmoitetaan myöhemmin 
talousarvioprosessin aikana. Budjetti käsitellään kaupunginhallituksessa 
ja päätetään kaupunginvaltuustossa marras- ja joulukuussa.  
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