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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Kaupungin taloudellista tilannetta joudutaan vuodelle 2025 suunnittelemaan haastavassa
toimintaymparistossa. Julkisen talouden alijaddmén hallinta ja sen vaikutukset kuntatalouteen ovat
merkittavid. Valtionosuuksien vahentymisen ja kustannusten nousun vuoksi Haapaveden kaupungin
on sopeutettava toimintaansa yhd tiukemmassa taloudellisessa tilanteessa. Liséksi uusi kuntien
tehtavé, TE-palvelu, tuo mukanaan lisakustannuksia, joita valtio ei kokonaisuudessaan kata.

Viime vuosina kaupungin taloutta ovat tukeneet satunnaiset erdt, kuten koronakorvaukset ja
verotulohénnat hyvinvointialueuudistuksen jélkeen. Nyt talousarvio laaditaan uudessa talouden
todellisuudessa, jossa satunnaiset tuloerdat eivat tasapainota kaupungin taloutta. Joudumme
sopeuttamaan kaupungin toiminnan normaalin verorahoituksen, verotulojen ja valtionosuuksien,
mukaiseksi. Tdman vuoksi olemme kaynnistdneet noin miljoonan euron sopeuttamistoimet, joista
olemme kayneet henkildston edustajien kanssa YT-neuvottelut. Organisaation sopeuttaminen ja
tehtdvien uudelleenjérjestely ovat johtaneet noin 0,6 miljoonan euron saastdihin. Joudumme
etsimdan myos muita toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia.

Huolimatta edessé olevista haasteista, Haapaveden taloudellinen perusta on suhteellisen vahva.
Elinkeinotoimintamme on monipuolista, kannattavaa ja kasvavaa, mikd yllapitdd ja vahvistaa
veropohjaamme ja hyvaa tyollisyysastetta. Myds maataloustuotanto on monipuolista ja elinvoimaista.
Tilat ovat investoineet ajanmukaisiin tuotantotiloihin ja -litteisiin, mika tukee talouden kehitysté.

Kéynnissa oleva energiamurros tarjoaa mahdollisuuksia, kun energian tuotanto hajautuu ja samalla
sen elinvoimavaikutukset levidvat maaseudulle. Haapavesikin on saamassa investointeja tuuli- ja
aurinkovoimaan, mika tuo merkittavia lisatuloja kotitalouksille, parantaa ty6llisyytta ja teiden kuntoa
sekd houkuttelee teollista tuotantoa paikkakunnalle. Voimantuotannon my6td kaupungin
kiinteistoverotulot kasvavat, mika helpottaa kaupungin palvelukyvyn kehittdmista tulevaisuudessa.
Tuemme myos aktiivisesti Eskolanniemen voimala-alueen uusien puhtaan siirtyman investointien
toteutumista.

Keskeiseksi kehittdmiskohteeksi nousee asumisen kehittdminen. Td&ma on olennaista, jotta
investointien elinvoimavaikutukset voidaan realisoida ja Haapavesi pysyy houkuttelevana
paikkakuntana asukkaille ja yrityksille. Katse tulevaisuuteen on Haapavedelld myonteinen, vaikka
kaupungin talouden ja toiminnan sopeuttaminen vaatii erityistd huomiota ja vaikeitakin paatoksia.
Y hteiselld ponnistuksella voimme rakentaa kestévaa ja elinvoimaista Haapavetté.

Esa Jussila

kaupunginjohtaja



2. TALOUDELLINEN KATSAUS
Yleinen taloudellinen tilanne

Euroalueen talouskasvu on kaynnistynyt viime vuoden loppupuolen nollakasvun jélkeen, mutta
nakymét vuoden 2024 kokonaistalouden kehityksestda ovat yhd haastavat. Etenkin Saksan
teollisuuden tilanne aiheuttaa huolta ja geopoliittisten jannitteiden Kiristymisen vaikutukset.
Energiamarkkinoiden tilanne on kuitenkin ollut melko vakaa huolimatta L&hi-idan kriisiin liittyvista
riskeistd ja Ranskan nakymié tukee palveluiden piristyminen. Euroalueen talous kasvaa maltillisesti
ja on suurella todennékdisyydella positiivinen vuonna 2024 ja kasvu Kiihtyy arvioidusti noin 1,5
prosenttiin vuonna 2025. Suomen talouden elpyminen on myds kdynnistynyt, mutta toipuminen on
vasta alussa, silla talouskasvun ajureita on yhéa niukasti, kuluttajien talousluottamus matalalla tasolla
ja pelko tyottdmyydesta lisad kuluttajien varovaisuutta. Investointien heikkous jatkuu, mutta korkojen
laskun myota ensi vuoden nakyma on selvésti parempi. Kuntien alijadmé kasvaa odotettua enemmaén
seka kasvavien kulujen etta korkealla pysyvien investointitarpeiden takia.

Valtionvarainministerion (VM) syyskuun taloudellisen katsauksen (23.9.2024) mukaan Suomen
bruttokansantuote (BKT) supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen
kadntyminen laskuun yhdessé kotitalouksien kohtuullisen hyvén tulokehityksen kanssa lisaavat
kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit kddntyvat kasvuun vuonna 2025.
BKT:n arvioidaan kasvavan 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Julkisiin
menoihin kohdistuvat sééstot ja verojen korotus hidastavat kotimaisen kysynnén kasvua ja nostavat
hintoja ennustejakson alussa, kun taas ty6llisyystoimet kasvattavat tydn tarjontaa l&pi ennustejakson.

Suomen BKT ja kysyntaerat
vuosimuutos ja kontribuutio, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Tyollisyys laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien tuotannon kasvun ja
tyollisyystoimien ansiosta. Vuoteen 2026 mennessa 15-64-vuotiaiden tyodllisyysaste nousee 74,1
prosenttiin ja tyottomyysaste laskee 7,2 prosenttiin.



Tyollisyys ja tyottomyys
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2022 2023 2024 2025  2026"
Bruttokansantuote, arvo, mrd. euroa 268 275 279 290 301
Palelut, volyymin muutos, % 31 0,5 04 0,9 1,2
Koko teollisuus, volyymin muutos, % -1.7 16 2.1 26 20
Tyon tuottavuus, muutos, % -06 08 05 1.1 04
Tydlliset, muutos, % 25 0,3 05 0,7 1,2
Tyallisyysaste (20—64-vuotiaat), % 78,1 779 7.3 77 78,7
Tyottomyysaste, % 6.8 7.2 8,0 76 7.2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 71 62 18 1.4 1,3
Ansiotasoindeksi, muutos, % 24 42 29 34 3.1
Vaihtotase, mrd. euroa -65 -3,0 26 -29 -2,9
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % 24 -11 -0,9 -1,0 -1,0
Lyhyet korat (euribor 3 kk), % 0,3 34 3,7 25 20
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v}, % 1.7 30 29 27 2.7

(VM, Taloudellinen katsaus syksy 2024)

Kuntatalouden nakymat 2025

Kertaluonteiset erat takasivat kuntatalouden hyvan tuloksen vuonna 2023. Emokuntien talouden
vahvistuminen pé&dosin sote-uudistuksen kertaluonteisten erien johdosta vahvisti myds
kuntakonsernien taloutta. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistui lahes
0,5 mrd. eurolla 1,75 mrd. euroon vuonna 2023. Vuosikate riitti kattamaan sekd poistot ettd
nettoinvestoinnit. Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen
kohdistuneet poikkeukselliset verorahoituserét poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. VVuonna 2023
ja 2024 negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaard on maltillinen, noin 15, mutta vuodesta 2025
eteenpdin negatiivisten vuosikatteiden kuntien maara kasvaa voimakkaasti, arviolta yli 50.



Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevén vuonna 2024 noin
miljardi euroa negatiiviseksi. Kuntatalouden tulojen ja menojen epétasapaino syvenee edelleen
lahivuosina erityisesti kasvavien kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien
valtionosuuksien tdsmaytysten ja takaisinperinndn seurauksena. Valtion talousarvioesitys vuodelle
2025 sisdltdd lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useimpien nettovaikutus
kuntatalouteen on lahella neutraalia tai hieman vahvistava. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on
vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna noin 875 milj. eurolla ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevan TE-palvelu-
uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena. (VM, Kuntatalousohjelma vuodelle
2025, 23.9.2024)

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja investoinnit,
milj. euroa
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Verotuslinjaukset vuodelle 2025

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, yhteis6- ja kaivosmineraaliverosta.
Kunnallisveron osuuden verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin
noin 71 prosenttia, yhteiséveron noin 12,5 prosenttia ja kiinteistdveron noin 16,5 prosenttia.

Kunnallisvero

Luonnollisten henkildiden tuloverotus eli kunnallisverotus on kuntien verorahoituksen keskeisin
osatekijad. Sote-muutoksen myo6td kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennettiin 12,64
prosenttiyksikolld. Nain ollen Haapaveden kaupungin kunnallisvero laski 22,0 prosentista 9,36
prosenttiin vuoden 2023 alusta alkaen. Vuonna 2024 kunnallisveron méaré on 9,4 %, kuten myds
vuonna 2025. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muodostuu veronalaisista tuloista véhennettyna
lainsdadannossa maaritellyin vahennyksin. Kunnallisverotuksen efektiivisyytta lisdtadn poistamalla
tulosta tehtdva ansiotulovéhennys ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa



ty6tulovahennystd. Tamé vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025, mutta kuntien
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti valtionosuuksissa.
Efektiivinen veroaste, joka on maksettavan kunnallisveron osuus ansiotuloista, onkin Haapavedella
vuoden 2025 osalta 7,06 % kun vuonna 2024 se oli arvioidusti 6,66 %.

Kuntaliiton verotuloennusteen (24.9.2024) mukaan Haapaveden kunnallisveron maéra on arviolta
10,853 miljoonaa euroa (M€), joka on vuoden 2024 arvioitua tilitettyd méaaraé (10,466 M€) noin 3,7
% suurempi.

Yhteistvero

Yhteisoveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen
maksama tulovero, jonka maaréd on 20 prosenttia yhteison verotettavasta tulosta. Verovuonna 2024
valtion jako-osuus yhteisdveron tuotosta on 76,31 prosenttia ja kuntien 23,69 prosenttia.

Yhteisoveron tilitysten arvioidaan laskevan 2,2 prosenttia vuodesta 2024 ja olevan yhteensa 0,977
M€ Haapaveden kaupungilla.

Kiinteistdvero

Kiinteistovero on kunnallinen vero, joka mé&aratdan kunnassa sijaitsevasta kiinteistostd sen
omistajalle. Kiinteistovero koskee seka maata ettd rakennuksia. Maa- ja metsatalousmaa sek&
vesialueet eivét kuulu kiinteistoveron piiriin, maatilojen rakennukset sen sijaan kuuluvat. Kunnat
eivat maksa kiinteistéveroa omalla alueellaan sijaitsevista kiinteistoista.

Haapaveden kaupungin Kiinteistdveroprosentit maarittyvat seuraavasti:

e rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti1,05 %
e maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %
e vakituiset asuinkiinteistot 0,60 %

e rakentamaton asuinpaikka 3,00 %

e muut asuinrakennukset 1,30 %

o yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

e voimalaitokset 3,10 %.

Vuonna 2024 maapohjan yleista kiinteistoveron alarajaa korotettiin 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin.
Paaministeri Petteri Orpon hallitus toteuttaa kiinteistoverotuksen uudistusta, jonka tavoitteena on
korjata kiinteistdjen verotusarvojen ja kaypien arvojen eriytyminen toisistaan. Kiinteistoverotusta on
tarkoitus uudistaa niin, ettd verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja
rakentamiskustannuksia.

Kuntaliiton ennusteen mukaan Kiinteisverotulo on arviolta 1,8 % suurempi vuonna 2025 kuin
vertailuvuonna ja yhteensé 2,160 M€ sisiltiden tuulivoimaverotuloja 0,320 M€.

Kuntaliiton ennuste Haapaveden verotulojen kertymasté vuosille 2024-2027 (Kuntaliitto 24.9.2024):



TILIVUOSI 2023 2024** 2025** 2026** 2027**

Verolaji

Kunnallisvero 10 323 10 466 10 853 11 276 11 489
Muutos % 1,4 3,7 3,9 1,9
Yhteisévero 127 999 977 1039 1096
Muutos % -21,4 -2,2 6,3 5,5
Kiinteistévero 1964 2121 2 160 2 160 2 160
Muutos % 8,0 1,8 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 13 558 13 587 13 990 14 475 14 745

Haapaveden kaupungin verotulot vuoden 2025 osalta arvioidaan olevan yhteenséa noin 13,99
miljoonaa euroa.

Valtionosuudet

Kunnan saaman valtionosuusrahoituksen tarkoituksena on tasata kustannuseroja ja tulopohjaa
kuntien valilla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on merkittévin osa valtionosuusjérjestelméaa.
Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen
jaolosuhdetekijoihin. Kuntien tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden
tasauksella. Verotulomenetysten korvauksessa on kyse eduskunnan sadtdmistd kunnallisveroon
tehtavista vahennyksista. Nama pienentavat kunnallisveron tuottoa kunnista riippumattomista syista
ja siksi niitd kompensoidaan.

Kuntien saamat valtionosuudet laskivat voimakkaasti vuonna 2023, kun sote-uudistuksen myotéa yli
puolet peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulomenetysten Kkorvauksista siirrettiin
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat taas vuonna 2025, silla TE-
palveluiden jdrjestdmisestd muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtdvd, jonka rahoitus
kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uudistusten yhteydessa
valtionosuuteen tehtévét siirrot ovat yhteensa noin 876 milj. euroa, josta TE- ja kotoutumispalveluihin
liittyvat siirrot ovat noin 658 milj. euroa ja tyottomyysetuuksien laajenevaan rahoitusvastuuseen
liittyvat siirrot noin 216 milj. euroa. Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtaviin myonnetdén 100
prosentin valtionosuus koko maan tasolla, mutta rahoituksen kohdentuminen Kkustannuksia
vastaavasti voi vaihdella kunnittain.

Valtionvarainministerion ennakollisten valtionosuuslaskelmien (Kuntatalousohjelma vuodelle 2025,
syksy 2024) mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa, josta
10 milj. euroa varataan kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Peruspalvelujen
valtionosuuden muodostuminen vuonna 2025 on VM:n ennakkotietojen mukaan seuraavanlainen:
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askennalllsel kustannukset:

— Ikérakenne 8118 641 8677 307 558 666
- tySttémyys 382 834 398778 15944
— kaksikielisyys 105 766 109 494 3728
— vieraskielisyys 846 895 1048018 201 123
— asukastiheys 207 713 215936 8223
— saaristolsuus 14 840 15253 413
- saaristo-osakunta 9 665 9909 244
— koulutustausta 155 431 161837 6406
— laaja tydttémyys* 271731 271731

7684 470 8 179 000 494 530
T —
Vaitionosuuden lisdosat yhteensd 277 655 297 364 19 709
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus yhteensa 808 485 798434 -10 051
Vailtionosuuden harkinnanvarainen korotus 10 000 10 000 0
Kotikuntaa vailla olevien 6~—15-vuotiaiden kotikuntakorvaukset 11932 25086 13 154
Yksityisten opetuksen jdrjestijien ja yliopistojen arvonlisdvero 7952 8998 1046
wmmnm -785 213 -505 746 279 467
[Kuntien peruspaivelujen valtionosuus. yhteensa | 2490325 | 3366600 | 876275 |

Peruspalveluiden valtionosuuden lisaksi valtio myontaa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutta
(OKM), jonka euromadréisesti merkittdvin osa on koulutuksen yllapitdjille myonnettava
yksikkohintarahoitus lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lis&ksi opetus- ja
kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta ja rahoituksen muuhun
opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Haapaveden kaupungin peruspalveluiden valtionosuuden sekd opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden yhteissumma Kuntaliiton (23.9.2024) péivittaman valtionosuuslaskelman mukaan on
yhteensa 9,260 miljoonaa euroa vuonna 2024 (TA 24). Vuodelle 2025 arvioidut tulot ovat 9,561
miljoonaa euroa pitden sisalldén 0,703 M€ TE-rahoituksen sekd 0,601 OKM:n valtionosuuden.

Il TA 24
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Kehitys Haapavedella

Haapaveden asukasluku on laskenut tasaisesti aina vuodesta 1990 lahtien, jolloin vékiluku oli 8 190.
Vuoden 2023 lopussa Haapaveden asukasluku oli 6 473 (Tilastokeskus 17.9.2024). Tilastokeskuksen
tulevaisuuden véestdennusteen (24.10.2024) mukaan vuoden 2025 mennessa asukasluku olisi
laskenut 128 henkil6lld vuodesta 2023 ja olisi 6 345, ja vuoteen 2030 mennessd jo noin 438
henkil6lld, jolloin asukasluku olisi arvion mukaan endd 6 035. Vdeston maard laskee trendin
mukaisesti koko ajan kaikissa ikdryhmissa. Véestonlisdys on luonnollisen véestonlisdyksen, kuntien
valisen nettomuuton ja nettomaahanmuuton summa ja td&ma tunnusluku on negatiivinen koko
ennusteperiodilla. Vaeston kehitysndkymat vaikuttavat oleellisesti kunnan peruspalveluiden
kysyntdan ja palvelurakenteeseen tulevaisuudessa, kun koululaisten mééra laskee suhteessa enemman
muihin ikaryhmiin verrattuna.

Haapavesi 2024 2025 2026 2027 2030 2035 2040 2045
Yhteensa 6412 6 345 6 280 6214 6 035 5784 5624 5518
0-14 1177 1132 1095 1059 950 890 892 892
15 - 64 3 556 3537 3519 3483 3433 3 306 3244 3172
65 - 1679 1676 1 666 1672 1652 1588 1488 1454
Haapavesi 2024 2025 2026 2027 2030 2035 2040 2045
Eldvand syntyneet 53 53 53 53 53 53 53 51
Kuolleet 86 86 86 85 84 82 81 79
Kuntaan muuttaneet 292 288 285 287 291 288 279 273
Kunnasta muuttaneet 320 320 320 319 318 302 277 263
Vaestonlisdys -61 -65 -68 -64 -58 -43 -26 -18
Avainluvut Haapavesi | Koko maa
Vakiluku, 2023 6473| 5603851
Vakiluvun muutos edellisesta vuodesta, %, 2023 -1,8 0,7
Ruotsinkielisid, %, 2023 0,0 51
Ulkomaan kansalaisia, %, 2023 3,3 6,7
Taajama-aste, %, 2022 61,6 86,9
Syntyneiden enemmyys, henkildd, 2023 -47 -17956
Kuntien vélistd muuttovoittoa/-tappiota, henkil6d, 2023 -122 0
Perheitd, 2023 1652 1 466 954
Vahintdan toisen asteen tutkinnon suorittaneita, osuus 15 vuotta tayttaneista, %,

2022 70,5 74,7
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneita, osuus 15 vuotta tayttaneistd, %, 2022 18,1 33,3
Ty06paikkaomavaraisuus, 2022 104,0 100,0

Lokakuun tydllisyyskatsauksen mukaan Pohjois-Pohjanmaalla oli 21 700 ty6tontd tydnhakijaa.
Tyo6ttdmien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta (ty6ttomyysaste) oli Pohjois-Pohjanmaan alueella
11,2 % ja koko maassa 10,6 %. Tyottomyysaste vaihteli maakunnassa Reisjarven 5,5 %:n ja
Pudasjarven 16,0 %:n vélilla. Haapavedell& tyottdmyysaste oli 8,6 %, kun vuosi sitten prosenttiosuus
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oli 7,7 %. Tydttdmié tydnhakijoita oli 237 tydvoiman kokonaismaéran ollessa 2 767. Tyo6ttomien
tyonhakijoiden osuus tydvoimasta kunnittain:
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Haapaveden asukkaiden hyvinvointi

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtdvd. Kuntalain (410/2015, 37 §) mukaan
kuntastrategiassa on huomioitava yhtend osana kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen.
Kunnan strategisessa suunnittelussa on asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuen
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet. Kerran valtuustokaudessa
laadittavassa laajassa hyvinvointikertomuksessa kerrotaan Haapaveden kaupungin asukkaiden
hyvinvoinnin tilasta ja haasteista. Vuosittain tata tietoa tadydennetddn hyvinvointiraportoinnilla.
Laajan hyvinvointikertomuksen suunnitelmaosassa kuvataan tulevan valtuustokauden ajalle paatetyt
tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6ta
kehitetd&n Haapavedella pitk&janteisesti ja poikkihallinnollisesti.

Tietoa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tilasta 16ytyy Haapaveden kaupungin laajasta
hyvinvointikertomuksesta sekd hyvinvointiraportista 2023. Asiakirjat |6ytyvat osoitteesta
https://www.haapavesi.fi/hallinto.
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Laajassa hyvinvointikertomuksessa on valittu hyvinvointisuunnitelmaan vuosille 2021-2025 nelja
painopistealuetta:

1. Kaupungin elinvoimaisuus

Haapavesi sdilyy elinvoimaisena ja pystyy tarjoamaan
hyvinvointia tukevia palveluja.

2. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi
Tuemme vanhemmuutta sekd lasten ja nuorten hyvin
itsetunnon ja pdrjdadvyyden tunteen vahvistumista.
Kiinnitimme erityistd huomiota mielen hyvinvointiin.

3. Kokonaisvaltainen hyvinvointi eri ikdryhmissa

Voin hyvin fyysisesti ja psyykkisesti. Koen toimintakykyni
hyviiksi.

4. Osallisuus ja yhteisollisyys

Pddsen vaikuttamaan minulle tdarkeisiin asioihin. Meilta
loytyy me-henkea.

Haapaveden kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden tilaa seka sen edistamistyota
mitataan talousarviossa 2025 seuraavilla mittareilla. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan

tilinpaatoksessa 2025.

vitkossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

(tilanne v 2023- 94 5 %)

LAPSET JA LAPSIPERHEET

Mittari Tavoitetaso Toteutuminen
Harrastaa jotakin vahintdan vhtena | 95 %

paivana viikossa, % 4. ja 5. luokan | (tilanne v. 2023: 91 %)

oppilaista

Kokee terveydentilansa 5%

keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 4. | (tilanne v. 2023: §.8 %)

ja 5. luokan oppilaista

NUORET

Mittari Tavoitetaso Toteutuminen
Harrastaa jotakin vahintdan kerran 96 %

Kokee terveydentilansa kohtalaiseksi
tai huonoksi %, 8. ja 9. luokan
oppilaista (HYTE-kerroin)

5%
(tilanne v. 2023- 34,1 %)

Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan
oppilaista (HYTE-kerroin)

5%
(tilanne v. 2023: 17,1 %)

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet
17—24-vuotiaat, % osuus vastaavan
ikAisestd viestostd (HY TE-kerroin)

5%
(tilanne v. 2022: 6,5 %)
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TYOIKAISET

Mittari Tavoitetaso Toteutuminen
Tyottomyys % alle 8%

Tyokyvyttomyyseldkettd saavien 25— | 5 %

64-vuotiaiden maara (HYTE- (tilanne v. 2023: 9,6 %)

kerroin)

IKAIHMISET

Mittari Tavoitetaso Toteutuminen
Keskimaéardinen eldkkeelle 59 v.

siirtymisika (tilanne v. 2023: 58,4 v.)

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat | 230 hoitojaksoa

hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla (tilanne v. 2023: 460,99)

henkil@illa verrattuna 10 000

vastaavan ikaiseen henkil66n

(HYTE-kerroin)

KOKO VAESTO
Mittari Tavoitetaso Toteutuminen
Léahiliikuntapaikkojen maara ja 95 %
kéyttoaste (tilanne v. 2023: n. 90 %)
Kirjaston kévijamaara Fyysiset kaynnit: 46 000
(tilanne v. 2023: 45 311)
Jarjestoavustusten maara Véh. 70 000 €

(tilanne v. 2023: 100 000)
Kulttuuriin varattu keskiméaéarainen 126 € / asukas

€/asukas (sis. kirjasto) (tilanne v. 2023: 106 € / asukas)
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti 0,5%
saaneet 25—64-vuotiaat, % osuus (tilanne v. 2023: 0,9 %)

vastaavan ikaisesta vaestosta
(HYTE-Kerroin)

Keskeiset huomiot Haapavedella 2025

Suomessa talous on ollut taantumassa ja pelko ty6ttdmyydesta on pitanyt kotitalouksien tunnelmat
matalalla ja kuluttamisen varovaisena. Vuoden 2025 nakyma on kuitenkin jo selvésti parempi, kun
korkojen lasku tukee velallisten kulutuskykyé ja lisdd yritysten mahdollisuuksia investoida.
Talousarviovuodelle odotetaan positiivista talouskasvua ja ostovoiman nousua, miké heijastuisi myos
kuntatalouteen positiivisesti muun muassa parempien verotulokertymien ja kuluttajahintojen nousun
maltillistumisena. Paremmasta suhdannendkymasta huolimatta Haapaveden kaupungin tuloihin ja
menoihin kohdistuu epdvarmuutta ja ne eivat ole tasapainossa. Kaupungin toimintatuotoista noin
puolet tulevat vuokratuotoista, josta suurin osa koostuu sote-kiinteistdjen vuokraamisesta.
Kiinteistdjen vuokraedellytyksistd ja sopimusratkaisuista kdyd&an neuvottelut Pohteen kanssa
vuoden 2025 aikana. T&ll4 on merkittavat vaikutukset kaupungin tulorakenteeseen myos jatkossa ja
vuokrakiinteistdjen yhtidittdminen tulee ajankohtaiseksi.

Y leisesti ottaen pienten kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintojaan ovat usein varsin rajalliset ja
kunnallisveroprosentit ovat padsaantOisesti jo nykyisin suurempia kuntia korkeampia ja
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kunnallisveroprosentin yksikkotuotot suuria kuntia matalampia. Vuoden 2025 aikana toteutetaan
sopeutusohjelmaa, jossa henkilostokulujen ja muiden kéyttétalousmenojen osalta odotetaan
merkittavid, noin 0,6 miljoonan euron saastdjd. Sopeutustoimien periaatteena on ollut |0ytaa
tuottavuuden ja tehokkuuden nakdkulmasta uusia toimintamalleja niin kiinteistéhuollon ja teknisen
puolen, yleishallinnon kuin sivistystoimenkin osalta. Sopeutustoimilla pyritddn vuosikatteen
vahvistamiseen kayttotalousmenoja karsimalla eika kunnallisveroprosentin nostamisen myota
odotettavilla suuremmilla verotuloilla. Sopeutustoimet ovat olleet valttdmattomia kunnan talouden
kannalta, jotta tulojen ja menojen tasapaino niin lyhyelld kuin pitemmallakin aikavélillad on
mahdollista saavuttaa. Taloudellinen kantokyky ja maksukyky ovat pitkalla aikavalilla uhattuna, jos
rakenteellisia ja pysyvid menojen sopeutustoimia ei pystytd toteuttamaan. Vuosikatteen tulisi riittda
investointeihin ja mikali ndin ei tapahdu, lainamé&ara lisadntyy kestaméattomalla tavalla.

Vuosi 2025 on uusi poikkeusvuosi, kun tyo- ja elinkeinopalveluiden (TE) siirto kunnille astuu
voimaan. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyontekijoiden nopeaa tyollistymistéd ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksessa pyritddn huomiomaan palvelujen yhdenvertainen
saatavuus. Haapaveden kaupunki ostaa TE-palvelut vastuukuntamallin kautta Raahelta.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd TE-uudistus kasvattaa riskid kuntatalouden suhdannevaihteluihin.
Kuntien rahoitusosuus tyottomyysetuuskuluihin  méaaraytyy tyéttomyysjaksojen pituuden seka
ty6ttdmien méaaran mukaan. Mita pidempaén yksil6 on ty6ttémana, sitd suuremmalla osuudella kunta
osallistuu etuuskulujen rahoittamiseen eli sitd suuremmaksi sakkomaksut kasvavat. Esimerkiksi
akillinen rakennemuutos tai huonon suhdanteen tuoma tyottomyyden kasvu voi lisdtd nopeasti
kuntien sakkomaksuja, aiheuttaa merkittavié verotulomenetyksia ja aiheuttaa siten ison loven kunnan
talouteen. Tyottomyyden lisdys taas kasvattaa hieman kunnan valtionosuuksia mutta ei riita
korvaamaan taloudellisia menetyksid. Uudistuksen myotda myos palkkatuettu ty0 ei enda poista
kunnan vastuuta tyottomyysetuuden rahoituksesta muuten kuin avoimille tyémarkkinoille
tyollistymisen kautta, mika tulee ottaa huomioon pitk&aikaistyottomyytta hoidettaessa.

Kuntalaisten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monella eri tavalla; kunnan palvelutuotannolla, kuntien
investoinneilla yhdyskuntarakenteeseen tai kuntien itsensd rahoittamilla kehittdmistoimilla.
Nordfuel-biojalostamohankkeen sekd tuulivoimapuistojen edistdminen ovat keskeisia teemoja
edelleen vuonna 2025. Haapaveden biotuotetehtaalta putkilinjojen ja tieyhteyksien rakentaminen ja
parantaminen lahikuntiin on osa bioklusteritoiminnan edistamistd. Pyh&joen vesistdalueen
kehittdmishankkeet vesien laadun ja ympdristdjen parantamisen osalta jatketaan. Myos ammatillista
koulutusta kehitetadn oppimisymparistdja uudistamalla. Kunnan elinkeinotoimen tuloksellisuuden
kannalta on olennaista, kuinka hyvin eri tasojen ja eri toimijoiden toimet tukevat ja tdydentavat
toisiaan. Toiminta on yrityspalvelukeskeistd ja tyopaikkojen séilyttdminen ja uusien tydpaikkojen
syntyminen luovat kuntaan positiivista imua. Kunnan vuokra-asuntokantaa tulisi yll&pitéa ja kehittaa
elinkeinotoimien tukemiseksi.
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3. KAUPUNGIN STRATEGIA

Kaupungin strategia kasiteltiin valtuustossa joulukuussa 2022 (Kvalt 13.12.2022 852) ja on
talousarviokirjan liitteend.
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4, KAYTTOTALOUSOSA

Haapaveden kaupungin kaytt6taloudessa noudatetaan niin kutsuttua nettoperiaatetta, eli tulosalueita
sitovat toiminnallisesti tulot véhennettynd menoilla on sen kokonaismaararaha. Tulosalueen sisélla
molemmista mé&aréarahoista voidaan poiketa. Lautakunnat voivat antaa alaisilleen tulosalueille
tarkempia taloudellisia tavoitteita. Kayttdtalouden luvut sisdltavat niin sisdiset kuin ulkoisetkin
kayttotalouteen liittyvat tulot ja menot.

Tahan osioon on Kkoottu strategiasta johdetut tai siihen liittyvat toiminnalliset tavoitteet
tulosalueittain. Myos néita toiminnallisia tavoitteita lautakunnat voivat halutessaan tarkentaa, mutta
niiden on kuitenkin oltava kaupungin strategian mukaisia. Lautakuntakohtaisesti kayttdtalousosassa
on huomioitu sisaisina tuloina ja menoina yleishallinnon seka kiinteistétoimen kustannuksia.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat olleet voimassa 1.5.2022 alkaen ja sopimuskausi paattyy
30.4.2025. Sopimuksen mukaisesti yksityisten alojen sopimusratkaisut vaikuttavat kunta- ja
hyvinvointialojen palkankorotuksiin. Toisaalta merkittdva osa palkankorotuksien kohdentamisista
VoI péattad tyonantaja itse. Kolmen vuoden sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa
korolle laskien keskimaarin 8,8 prosenttia. Henkilostokulut muodostavat suurimman kuluerén, ja
siksi palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kustannuskehitykselle. Vuonna 2025 maksetaan
sopimuskauden viimeiset korotukset 0,8 %. Talousarvioraamien mukaan Haapaveden kaupunki on
varautunut siihen, ettd palkankorotukset vuonna 2025 ovat noin 1,0 prosenttia. Henkildstomaéaria on
esitetty erillisessd Haapaveden kaupungin henkildstdsuunnitelmassa.

Kokonaisuudessaan kaupungin ulkoinen kéyttétalouden toimintakate muuttuu noin 7 prosentin
verran vuoden 2024 talousarvioon (TA 2024) nihden (-20,346 M€) ollen -21,767 miljoonaa euroa
vuonna 2025. TE-palveluiden uudistus tuo kaupunginhallituksen alle uuden tulosalueen nimeltdan
Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut, kun hyvinvointilautakunnan alla ollut tyollisyyspalveluiden
yksikko lakkaa vuoden 2024 lopussa.

Kun tarkastellaan lautakuntien ulkoisia ja sisdisid tuloja ja menoja, kdyttdtalousosan suurimpana
kokonaisuutena on kasvatus- ja koulutuslautakunta. Sen toimintakate on -16,425 miljoonaa euroa
(M€) ja lahemmads 6 prosenttia alijiiméisempi kuin talousarviovuosi 2024. Toimintatuotot ovat
vertailukauden (TA 2024) mukaiset 0,452 M€. Toimintakulut ovat 16,877 miljoonaa euroa, josta
henkildstokulujen osuus on noin 60 prosenttia kokonaiskuluista, yht. 10,083 M€ ja palveluiden
ostokustannusten 5,625 M€. Materiaali- ja koulutarvikeostot ovat arviolta noin 0,287 M€, avustukset
0,453 ME€ ja vuokrakulut 0,415 ME€. Perusopetus kattaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan budjetista
noin 62 prosenttia ja varhaiskasvatus 30 %.

Kaupunginhallituksen toimintakate talousarviossa 2024 on ollut -1,509 M€ ja vuoden 2025 arviossa
noin 75 prosenttia suurempi eli -2,639 miljoonaa euroa. Pddasiassa sisdisid yleishallinnon
vyorytystuloja sisdltdvit toimintatuotot yhteensa ovat arviolta 1,171 M€ ja toimintakulut 3,810 M€,
johon sisidltyvit uutena vuoden 2025 alusta alkaen tyo6llisyys- ja kotoutumispalvelukuluja 1,167 M€.
Palveluiden ostokustannukset ovat 2,272 M€ ja noin 60 % kokonaiskustannuksista, ja henkildstokulut
ovat yhteensd 0,936 M€.

Hyvinvointilautakunnan toimintakatteen arvioidaan olevan -2,204 M€ ja 0,662 M€ (23,1 %)
positiivisempi kuin vertailukautena TA 2024. Toimintakatteen muutos johtuu tydllisyyspalveluiden
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tulojen ja menojen poistumisesta lautakunnan alaisesta kayttdtaloudesta, joita oli budjetoituna vuonna
2024 yhteensd -0,668 M€. Toimintatuotot yhteensd ovat 0,359 M€ ja kulut 2,563 M€, josta
palveluiden ostokustannukset ovat 1,442 M€ ja henkildstokulut 0,759 M€. Hyvinvointilautakunnan
budjetista 48 % tulee liikuntapalveluista, 20 % kirjastopalveluista ja 13 % kulttuuripalveluista.

Kansalaistopiston johtokunnan alainen budjetti on -0,836 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ovat
vertailukauden mukaiset 0,843 M€ sisiltden Jokihelmen opiston sopimuskuntien maksuosuuksia seké
lukukausimaksuja. Toimintakulut ovat 1,679 M€, josta henkildstokulujen osuus on 66 % eli 1,113
ME. Palveluiden ostokustannukset ovat arviolta 0,287 M€ ja vuokrakulut 0,248 M€.

Ympiristoterveyslautakunnan toimintakate on pitkdlti vertailukauden mukainen -0,406 ME€.
Toimintatuotot muodostuvat kunnilta laskutettavista ympéristdterveyspalvelutuotoista ja ne ovat
arviolta 1,005 M€ ja toimintakulut 1,412 M€, josta henkildstokulujen osuus on 1,210 M€ eli 86 %
kokonaiskuluista.

Teknisen lautakunnan toimintakate on positiivinen, arviolta 0,944 miljoonaa euroa vuodelle 2025.
Toimintatuotot ovat yhteensd 5,022 M€. Toimintakulut ovat vertailukauden mukaiset ja yhteensa
4,078 M€, kun henkildstokulujen ja palveluiden ostokustannusten nousua kompensoi pienemmét
sdahko- ja ldmmityskulut. Palveluiden ostokustannukset ovat 38 % kokonaiskuluista eli 1,516 M€,
johon siséltyy muun muassa arvioidut alueiden ja rakennusten kunnossapitokulut sekd teiden
puhtaanapitopalvelukustannukset. Noin 1,400 M€ on aine- ja tarvikekuluja ja henkildstokulut ovat
arviolta 0,965 M€.

Rakennus- ja ympdristdlautakunnan budjetti on toimintakatteeltaan -0,127 miljoonaa euroa, kun
rakennuslupamaksuja ja muita tuottoja odotetaan vuodelle 2025 noin 0,025 miljoonan euron edesti
ja kuluja 0,151 ME, joista henkildstokulujen osuus on 0,086 M€ ja palveluiden ostokustannuksien
0,062 ME.

Kaupunginvaltuuston budjetti on talousarvion 2024 mukainen -0,056 M€ ja keskusvaalilautakunnan
-0,013ME.

Toimielimet ja tulosalueet vastaavat kaupunginvaltuuston (Kvalt 13.12.2022 § 54) hyvaksymén
uuden hallintosdannén mukaista jakoa. Seuraavalla sivuilla on esitetty kédyttdtalouden yhdistelméa
lautakunnittain seka tulosalueittain.
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LAUTAKUNNAT Muutos TA | Sitovuu
TULOSALUEET 1000 € TP 2023 TA 2024 TA 2025| 2024-2025 s
KAUPUNGINVALTUUSTO -68 -63 -56 -11,1 % | netto
KESKUSVAALILAUTAKUNTA -12 -20 -13 -33,8 % | netto
TARKASTUSLAUTAKUNTA -4 -2 -4 113,8 % | netto
KAUPUNGINHALLITUS -1 809 -1 509 -2 639 70,8 % | netto
Yleishallinto -1 759 -1 435 -1 396 -2,7%
Maaseututoimi =77 -75 -76 13%
Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut 0 0 -1 167

RAKENNUS- JA

YMPARISTOLAUTAKUNTA 17 -105 -127 21,0 % | netto
YMPARISTOTERVEYSLAUTAKUNTA -390 -398 -406 2,1 % | netto
KASVATUS- JA KOULULAUTAKUNTA -16 514 -15 557 -16 425 5,6 % | netto
Sivistystoimen hallinto -65 -204 -113 -44.7 %
Perusopetus -10 061 -9715 -10 225 53 %
Lukio-opetus -1170 -1106 -1112 0,6 %
Varhaiskasvatus -5219 -4 533 -4 975 9,8 %
HYVINVOINTILAUTAKUNTA -2 537 -2 866 -2 204 -23,1 % | netto
Kirjastopalvelut -437 -465 -438 5.7%
Liikuntapalvelut -1 063 -1 085 -1 072 -1,1%
Kulttuuritoimi -241 -278 -290 4,5 %
Nuorisoty6 -182 -270 -302 12,1 %
Tydllistdmispalvelut -514 -668 0 -100,0 %
Jokilaaksojen musiikkiopisto -98 -101 -101 0,0 %
KANSALAISOPISTON JHTK. -888 -859 -836 -2,6 % | netto
TEKNINEN LAUTAKUNTA 1090 1034 944 -8,7 % | netto
Tekninen hallinto -310 -415 -314 -245%
Kiinteistotoimi 2088 2061 1943 -5,7%
Yhdyskuntapalvelut -663 -557 -686 23,2 %

Vesi- ja viemérilaitos -24 -55 0 -100,0 %
TOIMINTAKATE -21 102 -20 346 -21 767 7,0 % | netto
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Kaupunginvaltuusto

kaupunginjohtaja Esa Jussila

Kaupunginvaltuusto TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 0€ 0€ 0€ 0€ 0,00 %
Toimintakulut -67 891 € -63 100 € -56 120 € 6980 € -11,06 %
Toimintakate -67 891 € -63 100 € -56 120 € 6980 € -11,06 %

Keskeiset tavoitteet esitetty strategiassa. Kaupunginvaltuuston arvioidaan pitavén viisi kokousta
vuoden 2025 aikana.

Keskusvaalilautakunta

V1. hallintojohtaja Tarja Pirkkalainen

Keskusvaalilautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 11753 € 8000 € 13000 € 5000 € 62,50 %
Toimintakulut -23722 € -28 088 € -26 302 € 1787¢€ -6,36 %
Toimintakate -11 969 € -20 088 € -13302 € 6787 € -33,79 %

Aluevaalit ja kuntavaalit jérjestetddn samanaikaisesti huhtikuussa 2025.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 27523 € 27 141 € 26 300 € -841 € -3,10 %
Toimintakulut -31250€ -29 056 € -30394 € -1337¢€ 4,60 %
Toimintakate -3727 € -1915 € -4 094 € -2178 € 113,74 %

Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtdvand on myods arvioida kaupungin toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta seka resurssien kaytén tehokkuutta. Varsinainen
tilintarkastus on JHTT-tilintarkastajan tehtavana.

Kuntalain (210/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
ilmoitettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. S&anngstd sovelletaan 1.6.2017 alkaen. Kuntalain
(210/2015) 84 8&:n mukaan sidonnaisuusilmoitukset tehdaédn tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkastuslautakunta saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
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(kuntalaki 121 8), kun henkil® on valittu luottamustoimeensa tai tehtédvéansé eli sidonnaisuusilmoitus
annetaan péaésaantoisesti valtuustokauden alkaessa. Sidonnaisuusilmoitukseen tapahtuva muutos on
ilmoitettava viipymaétta. llmoitukset julkaistaan yleisessa tietoverkossa.

Tarkastuslautakunnan vakiintunut kokousmaara on 6 -7 kokousta vuoden aikana.

Tarkastuslautakunnan alaisuuteen kirjataan tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan kustannukset.
Tilintarkastajayhteison kilpailutus on suoritettu syksylla 2024. Kaikki tarkastusluonteiset
kustannukset on Kirjattu tarkastustoimeen ja vyoOrytetty sieltd siséisesti tulosyksikéiden
kustannuksiksi.

Kaupunginhallitus

kaupunginjohtaja Esa Jussila

Kaupunginhallitus TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 1390539€ 1267975€ 1171041¢€ -96 935 € -7,64 %
Toimintakulut -3199125€ -2777422€ -3809915€ -1032493¢€ 37,17 %
Toimintakate -1808586€ -1509447€ -2638874€ -1129427¢€ 74,82 %

Kaupunginhallituksen alainen toiminta kasittdd kaupunginhallituksen alaiset suorat menot,
kaupunginhallituksen alaiset projektit, talous- ja toimisto- sek& it-palvelut, elinkeinoeldman
kehittdmisen, joukkoliikenteen, maaseututoimen, tyollisyys- ja kotoutumispalvelut ja muun
yleishallinnon.

TE-muutoksen myoté tyollisyys- ja kotoutumispalvelut tulevat osaksi kaupunginhallituksen alaista
toimintaa 1.1.2025 alkaen toimintakatteen ollessa -1,167 M€. Noin puolet kustannuksista tulevat
Raahen ty0llisyysalueen kuntalaskutuksista ja toinen puoli tyémarkkinatuen kuntaosuudesta.
Henkildstokulujen méadrdraha on 0,134 M€.

Lautakunnittain vyorytettavét ja henkilotydvuosien suhteessa laskettavat siséiset hallintokulut pitavét
sisallaan toimisto- ja talouspalveluiden, it-palveluiden seka henkiléstohallinnon yhteisesti jaettavia
kuluja, mitkd muodostavat suurimman osan Yyleishallinnon alaisen toiminnan tuotoista.
Yleishallinnon kulut ovat yhteensa 2,567 M€, josta henkilostokulujen osuus on 0,802 M€ ja
palveluiden ostokustannuksien 1,664 M€ pitden sisdllddn muun muassa yhteistoimintaosuuksiin,
joukkoliikenteeseen, tyoterveyspalveluihin seké talous- ja henkildstéhallinnon ulkoisiin palveluihin
liittyvid kustannuksia.

Maaseututoimen ostokustannukset ovat arviolta 0,076 M€ vuodelle 2025.
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Yleishallinto

Talousjohtaja Johanna Hurskainen

Yleishallinto TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 1366132€ 1267975€ 1171041¢€ -96 935 € -7,64 %
Toimintakulut -3124649€ -2702822€ -2566954€ 135869 € -5,03 %
Toimintakate -1758516 € -1434847€ -1395913€ 38934 € 2,71%
Maaseututoimi
Maaseututoimi TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 0€ 0€ 0€ 0€ 0,00 %
Toimintakulut 77201 €  -7T4600€  -75600 € -1000 € 1,34 %
Toimintakate -77201€  -74600€  -75600 € -1 000 € 1,34 %
Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut
Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 0€ 0€ 0€ 0€ 0,00 %
Toimintakulut 0€ 0€ -1107375€ -1107375€ 0,00 %
Toimintakate 0€ 0€ -1167361€ -1167361€ 0,00 %
Rakennus- ja ympaéristélautakunta
Rakennustarkastaja Mikko Koskela
Rakennus- ja a
ST A A TP 2023 TA 2024 TA2025  Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 156 694 € 57 800 € 24700 € -33 100 € -57,27 %
Toimintakulut -139203€  -162533€  -151401€ 11132€ -6,85 %
Toimintakate 17491€ -104733€  -126701€ -21 968 € 20,98 %

Rakennus- ja ymparistolautakunnan

0,062 ME€.

Toiminnalliset tavoitteet

toimintakate on -0,127 miljoonaa euroa, kun
rakennuslupamaksuja ja muita tuottoja odotetaan vuodelle 2025 noin 0,025 miljoonan euron edesté
ja kuluja 0,151 ME, joista henkildstokulujen osuus on 0,086 M€ ja palveluiden ostokustannuksien

Rakennusvalvonta sisaltdaa lupakasittelyn, rakennustarkastustoiminnan ja rakentamisen ohjauksen.
Rakennuslautakunta késittelee kokoluokassaan isoimmat sek&d merkittdvimmat hankkeet ja tekee
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suunnittelutarveharkinta- ja poikkeamispaatokset. Tulot kertyvat lupamaksuista, joissa pyritaan
kustannusvastaavuuteen ja naapurikuntien kanssa yhteiseen lupahintatasoon.
Rakennuslupakasittelyssa sailytetddn nykyinen yhden viikon kasittelyaika peruslupahankkeissa ja
lautakunnan kokoukset pidetaan paaasiassa kuukausittain, tarpeen mukaan.

Uusi rakennuslaki astuu voimaan 1.1.2025. Muutoksia tulee lupakaésittelyyn, rakennusjarjestykseen,
taksoitukseen, ohjelmistoihin, asiakirjoihin ja rakennusvalvonnan kdytantoihin. Rakennusjérjestys ja
taksoitus tulisi uusia 1.1.2025 mennessa. Siirtymaaikaa kuitenkin vuoteen 2027 saakka.

Rakennusvalvonnan tavoitteena on olla aktiivinen palveluyksikko, joka samalla uudistaa ja kehittaa
toimintaansa. Rakennusvalvonnassa on ollut kdytdssa vuodesta 2017 sahkéinen lupa-asioiden ja
arkistoinnin hallintajarjestelma. Asiakas hakee luvan www.lupapiste.fi osoitteessa. Lupa kasitellaan
séhkdisesti ja asiakirjat arkistoidaan séhkdiseen pilvipalveluarkistoon.

Ymparistoterveyslautakunta

Ymparistojohtaja Harri Heikkila

Ympéristoterveyslautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 968855€ 1045909€ 1005197¢€ 40712 € -3,89 %
Toimintakulut -1359067€ -1443866€ -1411631¢€ 32235¢€ -2,23 %
Toimintakate -390212 € -397 957 € -406 434 € -8477 € 2,13 %

Ympéristoterveyslautakunnan toimintakate on pitk&lti vertailukauden mukainen -0,406 ME.
Toimintatuotot muodostuvat kunnilta laskutettavista ympaéristoterveyspalvelutuotoista ja ne ovat
arviolta 1,005 M€ ja toimintakulut 1,412 M€, josta henkildstokulujen osuus on 1,210 M€ eli 86 %
kokonaiskuluista. Palveluiden ostokustannukset ovat arviolta 0,112 M€.

Toiminnalliset tavoitteet

Ymparistopalvelut Helmi tuottaa ympéristoterveydenhuollon (elintarvike-, terveydensuojelu- ja
tupakkalakien mukaiset viranomaistehtdvat sekd -eldinlaakintahuolto) palvelut Haapaveden,
Oulaisten, Siikalatvan ja Pyhdann&n kuntiin. Ympadristonsuojelun toimialan viranomaispalvelut
tuotetaan Haapaveden kaupungin ja Pyhannéan kunnan alueelle.

Toiminta-alueen vaestdpohja on noin 20 500 asukasta. Tehtavéat ovat lakisaateisia viranomaistehtévia.
Hallintokuntana on Haapaveden kaupunki. Toimivaltaisena viranomaislautakuntana on alueellinen
ympéristoterveyslautakunta.

Valvonnan toimipisteitd on kolme, jotka sijaitsevat Haapavedelld, Oulaisissa ja Siikalatvalla
Pulkkilassa. Ymparistopalvelut Helmen hallinnon toimipiste sijaitsee Haapaveden toimipisteen
yhteydessd. Elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalakien mukaisien viranomaistehtavien
tarkoituksena on ennalta ehkaistd elintarvike- ja vesiperdisten epidemioiden sek&@ tapaturmien
esiintyminen valtakunnallisen normiohjauksen mukaisesti. S&annollisen valvontasuunnitelman
mukaisen valvonnan lisaksi erityisesti asunnon- ja kosteusvauriotarkastukset tyoéllistavat edelleen
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etenkin talvijaksolla. Valvonnassa panostetaan erityisesti puhtaan veden ja suuririskisten
elintarvikevalvontakohteiden sek& lasten- ja nuorten oppimisympéristdjen valvontaan. Toimialan
tuotot muodostuvat kuntaosuuksista, valtion eldinsuojeluvalvontatuloista, ilmoitus-, lupa- ja
rekisterdintimaksuista seké perusmaksutuloista. Valvontasuunnitelman mukaisesta valvonnasta seka
luvista peritddn ymparistoterveyslautakunnan vahvistaman taksan mukainen maksu.

Eldinlaékareiden toimipisteitd (vastaanottotiloja) on kaksi, jotka sijaitsevat Haapavedellda ja
Siikalatvalla Kestilassa. Toimitilojen yhteydessa on pieneléinten vastaanottotilat. VVastaanottotilat on
saneerattu nykyajan toimenpide- ja kirurgiavaatimukset tayttaviksi vuonna 2011. Pieneldinten
vastaanottotoiminnasta peritdan asiakkailta kolmiportainen klinikkamaksu.

Ymparistonsuojelun toimialan palveluita ovat mm. maa-aines- ja ymparistéluvat, meluun liittyvat
paatokset, jatehuollon ja jatevesien valvonta sekd lakisaateiset muut tehtavat. Ymparisténsuojelun
toimialan paatoksista ja suunnitelmallisesta valvonnasta peritddan ympaéristoterveyslautakunnan
vahvistaman taksan mukainen maksu. Ympéristopalvelut Helmi tuottaa ymparisténsuojelun palvelut
Haapaveden ja Pyhannén kuntiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi

Kasvatus- ja

koulutuslautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 790 546 € 457 724 € 452 140 € -5584 € -1,22 %
Toimintakulut -17304 712€ -16 014691 € -16877199€ -862 508 € 5,39 %
Toimintakate -16 514166 € -15556 967 € -16425059€ -868092 € 5,58 %

Kasvatus- ja koululautakunnan toimintakate on -16,425miljoonaa euroa ja lahemmas 6 prosenttia
alijagamaisempi kuin talousarviovuosi 2024. Toimintatuotot ovat vertailukauden (TA 2024) mukaiset
0,452 ME€. Toimintakulut ovat 16,877 miljoonaa euroa ja noin 0,862 M€ suuremmat kuin
vertailukautena. Muutos johtuu muun muassa siitd, ettd henkildstokuluja arvioidaan olevan noin
0,310 ME, ateriapalvelukustannuksia 0,310 M€ sekd matkustuskuluja 0,08 M€ enemmén ja vuoden
2025 budjettiin my0s siséltyvit yksityisen pdivdkodin vuokrakulut 0,259 M€. Henkildstokulujen
osuus on noin 60 prosenttia kokonaiskuluista, yht. 10,083 M€ ja palveluiden ostokustannusten 5,625
ME. Materiaali- ja koulutarvikeostot ovat arviolta noin 0,287 M€, avustukset 0,453 M€ ja vuokrakulut
0,416 Me€. Sisdisten kiinteistokulujen arvioidaan olevan noin 0,075 M€ vdhemmin johtuen
pienemistd kiinteistéjen arviokustannuksista vuodelle 2025. Perusopetus kattaa kasvatus- ja
koulutuslautakunnan budjetista noin 62 prosenttia, varhaiskasvatus 30 % ja lukio 7 %.

Toiminnalliset tavoitteet

Valtuusto teki 25.5.2020 kouluverkkopaatoksen, jonka mukaan koulun toiminta lakkaa, mikéli
oppilaita on toteuman ja ennusteen mukaan kahtena perakkaisend vuonna alle 40. Syksylla 2025
paivitetyn ennusteen mukaan kaynnistetddn valmistelut Mieluskylan koulun lakkauttamiseksi
1.8.2027.
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Opettajien virkojen tai tuntiopettajien maéra ratkaistaan lukuvuosittain koululautakunnassa
tuntikehysta paatettaessa. Tuntikehyksen maéraéan vaikuttaa puolestaan budjetti. Lukuvuoden 2025-
26 tuntikehykseen voivat vaikuttaa syksylla 2024 kaynnistetyt yhteistoimintamenettelyt sééstdjen
hakemiseksi. Lukion ja yldkoulun yhteisen opiskelijamddran véhentymisestd johtuen lisatdan
vahitellen yldasteen ja lukion yhteisten opettajien osuutta. Seuraavien kolmen vuoden aikana
ylakoulun oppilasmééaréan ei ole vield odotettavissa suuria muutoksia. Yhteisten opettajien kautta
voidaan opetuksessa turvata laatu seké riittdvd méard opetustunteja. Tehtdvien tayttd mietitdan
tarkkaan eldkoitymisten yhteydesséd. Koulunkdynnin ohjaajien méaraé pienennettiin lukuvuodelle
2023-24 kolmella ohjaajalla. Lukuvuoden 2025-26 ohjaajamadria tarkastellaan vuoden 2025 budjetin
teon yhteydessd. Ohjaajien méaréssé ovat mukana myos ns. henkilokohtaiset ohjaajat, joiden méara
on viime vuosien aikana moninkertaistunut. Muutaman koulunkaynninohjaajan kustannukset maksaa
toinen kunta. Kaupunki tekee perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevan ERASMUS+ -
akkreditointihakemuksen. Hakemuksessa esitellaan pitkan aikavalin kansainvélistymissuunnitelma
koskien em. oppilaitoksia.

Inflaation  kiihtyminen on Kkasvattanut mm. oppikirja-, oppimateriaali-, ruokailu- ja
kuljetuskustannuksia merkittavasti vuodesta 2022 lahtien. Henkilokunnan sairastavuus on pysynyt
korkealla tasolla myds pahimpien koronavuosien jélkeen. Henkildstomenoihin on jouduttu sen vuoksi
varaamaan normaalia tasoa korkeampi maéararaha.

Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinto TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 299 440 € 211100€ 229640€ 18540¢€ 8,78 %
Toimintakulut -363928 €  -415295€ -342646€ T2649€ -17,49 %
Toimintakate -64488€ -204195€ -113006€ 91189¢€ -44,66 %

Sivistystoimen toimintakatteesta noin puolet tulevat henkilostokuluista ja muut kulut sisaltavat
padasiassa yhteisdavustuksia.

Perusopetus

Sivistysjohtaja Erkki Seitajarvi

Perusopetus TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 150 704 € 155 500 € 113500€  -42 000 € -27,01 %
Toimintakulut -10211254€ -9870131€ -10338306€ -468175¢€ 4,74 %
Toimintakate -10 060550 € -9 714 631€ -10224806€ -510175¢€ 5,25 %

Toimintakuluista (10,338 M€) henkilostokulujen osuus on noin 63 % kokonaiskuluista eli 6,507M€.
Muun muassa ateria- ja puhdistuspalvelukuluja, sisdisid Kiinteistd- ja hallintokuluja ja
kuljetuskustannuksia siséltdvat palveluiden ostot ovat arviolta 3,405 M€, kirjallisuus- ja
koulutarvikeostot 0,232 M€ ja vuokrakulut 0,177 ME€.
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Toiminnalliset tavoitteet

Perusopetuksessa palataan vahitellen koronan jélkeiseen aikaan. Korona-aika on aiheuttanut osalle
oppilaista puutteita oppimisessa sekd osalle henkisen hyvinvoinnin heikkenemistd. Kouluissa
pyritaéan tarkkailemaan télt4 osin tilannetta ja lisdédmaan pedagogisia ja oppilashuollollisia tukitoimia
niille oppilaille, jotka sitd eniten tarvitsevat. Sairauspoissaolot ovat jadneet koronan jélkeen varsin
korkealle tasolle, mika on aiheuttanut henkilostomenojen kasvua.

Perusopetuksessa toteutetaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatosta lahikouluperiaatteesta ja
inkluusiosta. Erityisopetuksen jarjestelyihin tullaan jatkossakin kiinnittdméan entistd enemman
huomiota. Kevaalla 2023 aloittaneen erityisopetuksen koordinaattorin tehtdvid jatketaan.
Erityisopetuksen jarjestelyjen tarkastelua jatketaan koordinaattorin johdolla ja tehddén tarvittaessa
toimenpiteitd opetuksen jarjestamisen suhteen.

Opettajien ja koulunk&ynninohjaajien digivalmiudet ovat hyvalla tasolla ja kehittyivat koronasta
johtuvien etdopetusjaksojen myo6td. Kouluille hankitaan véhitellen liséa digitaalisia valineita (mm.
kosketusnéyttdjd) opetussuunnitelmassa esitetyn digitaalisen opetuksen mahdollistamiseksi.
Ylakoululla jokaisella oppilaalla on kéytdsséan henkilokohtainen tietokone. Alakouluilla on
digitaalisen opetuksen painopiste isommissa oppilaissa ja henkilokohtaisia koneita ei tarvita.

Kaupunki on mukana Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminnan jarjestamisessd. Hauska
Harrastaa Haapavedelld -hanke kéynnistettiin alkuvuodesta 2021 ja se jatkuu vuonna 2025. Pohjois-
Suomen AVI myonsi hankkeelle lukuvuodelle 2024-25 kaikkiaan 19 500 euroa. Kerhoja on kdynnissa
yli 25 ja niit4 jarjestetddn kaikilla kouluilla.

Oppivelvollisuuslain uudistumisen myo6ta on ylakoulussa lisatty oppilaanohjausta ja pyritty siten
vahentdmadn koulupudokkuutta ja varmistamaan kaikkien oppilaiden siirtyminen opiskelemaan
toiselle asteelle, kuten oppivelvollisuuslaki edellyttad. Poissaolojen seurantaan ja niiden ehkaisyyn
on Kiinnitetty entistd tarkemmin huomiota mm. uuden poissaolojen seurantamallin avulla.

Oppilasmééra laskee Haapaveden kaupungissa muutaman seuraavan vuoden aikana varsin
voimakkaasti, ja suurin kaanne tapahtuu vuodesta 2026 lahtien, kun pienet ikéaluokat tulevat
kouluikaan. Perusopetuksen oppilasmaarédennusteen mukaan perusopetuksen oppilasmééra laskee
syksyn 2024 noin 850:sta oppilaasta noin 670:een oppilaaseen vuoteen 2029 mennessa eli noin 20 %.
Alakoulujen puolella lasku on kyseisella ajanjaksolla erittain suurta eli noin 560 oppilaasta noin
390:een oppilaaseen (30%). Oppilasmaarén lasku on todennékdisesti vield ennustettakin nopeampi,
mikali muuttoliike jatkuu samanlaisena kuin viime vuosina.

Perusopetuksen oppilasméiri syksylld 2024 ja ennuste vuosille 2025-2030:
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ylikoulu 289 286 284 296 287 283 250
Hyttikallio 211 201 200 193 188 176 169
Miikirinne 196 181 155 135 116 106 94
Humaloja 60 54 51 49 44 39 37
Mieluskyla 39 39 35 28 33 29 31
Vattukyla 50 47 43 44 42 40 34
Alakoulut yhteensi 556 522 484 449 423 390 365
Peruskoulu vhteensa 845 808 768 745 710 673 615
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Oppilaat TP2023 TA2024 TA2025

Alakoulut 587 557 522
Ylakoulu 297 290 286
Lukio

Rehtori Erkki Seitajérvi

Lukio-opetus TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 32902 € 11200 € 36000€ 24800€  221,43%
Toimintakulut -1203361€ -1116794€ -1147860€ -31066¢€ 2,78 %
Toimintakate -1170459€ -1105594€ -1111860€ -6266 € 0,57 %

Lukion toimintakuluista (1,148 M€) henkilostokulujen osuus on 0,809 M€, mikd on noin 70 %
kaikista kuluista. Muita kustannuksia ovat muun muassa ateriapalveluihin, sisdisiin kiinteisto- ja
hallintokuluihin, materiaaliostoihin ja avustuksiin liittyvat menot.

Toiminnalliset tavoitteet

Lukion opiskelijamaaré on kasvanut viime vuosina ja opiskelijaméaédra on tasaantunut noin 130
opiskelijan mééraan. Kasvuun ovat vaikuttaneet varmastikin uuden koulurakennuksen tulo, mutta
my0ds koulun maksamat ajokorttikustannukset.

Lukion markkinointiin on pyritty panostamaan viime vuosina mm. sosiaalista mediaa hyddyntamalla.
Koulun  toimintaa on  muokattu  uuden  opetussuunnitelman  hengessd  entisté
opiskelijaystavallisemméksi ja pyritty mahdollistamaan opiskelijoille entistd paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa koulun toimintaan mm. opiskelijajasenten osallistumisella seka lukion
kehittdmisryhman ettd opettajien kokouksiin. Lukuvuonna 2023-24 on otettu kayttoon ns.
aktiivisuuspassi, jolla opiskelijat voivat osoittaa aktiivisuutensa sekd koulun siséisissd etta
ulkopuolisissa tapahtumissa.

Lukio on lahtenyt vuonna 2024 mukaan Finest Future -hankkeeseen, jonka kautta ulkomaalaiset
opiskelijat voivat hakea lukioon tutkintotavoitteiseksi opiskelijaksi. Ensimmadiset hankkeen kautta
tulleet opiskelijat aloittivat syksylla 2024. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatoksen mukaisesti
lukio voi ottaa Finest Future -opiskelijoita vuosittain 0-4.

Pohjois-Pohjanmaan etélukioverkoston lopetettua toimintansa kevéalla 2023 ovat Oulun eteldisen
alueen lukiot kehitelleet omaa alueellista etélukioverkostoa. Toiminta on kaynnistynyt hankkeen
kautta syksyll& 2023 ja jatkuu vuonna 2025.

Uusi opetussuunnitelma on kaytossa kaikilla lukion ikaluokilla. Opetussuunnitelman painopisteisté
panostetaan lukiossa vuonna 2025 erityisesti korkeakoulu- ja tydelaméayhteistyohon, tehostettuun
opiskelijoiden ohjaukseen seka opiskelijoiden osallistamiseen koulun toimintaan. Lukio sai vuosille
2024-25 opetushallitukselta hankerahoitusta oppimisen tuen kehittdmiseen. Tuen koordinointia
tullaan kehittdmé&é&n ja opiskelijoiden asemaa helpottamaan tekemdlld matalan kynnyksen
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ldahestyminen helpommaksi. Hankerahoilla lukioon on palkattu lukiovalmentaja. Opiskeluhuoltoon
on Pohteen tulon my6té saatu hieman liséé resurssia ja kuraattorin ja terveydenhoitajan vastaanotto
lukiolle, miké tehostaa opiskeluhuoltoa.

Opiskelijat TP2023 TA2024 TA2025
123 130 130

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 307 500 € 79924 € 73000 € -6924 € -8,66 %
Toimintakulut -5526 169€ -4612470€ -5048386€ -435917¢€ 9,45 %
Toimintakate -5218669 € -4532546€ -4975386€ -442841¢€ 9,77 %

Varhaiskasvatuksen toimintakulut ovat 5,048 M€, josta henkildstokulujen osuus on 54 % eli 2,676
ME ja palveluiden ostot arviolta 1,716 ME€ sisédltden muun muassa ateria- ja siivouspalveluostoja ja
sisaisia kiinteisto- ja hallintokuluja. Kotitalouksille annettavat avustuskulut (sis. kotihoidon tuki) on
arviolta 0,351 M€.

Toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatus ~ kokonaisuus  sisaltda  yksityisend  ja  kunnallisena  jérjestettavia
varhaiskasvatuspalveluja. Syyskuussa 2024 yksityista varhaiskasvatusta on ollut 37 %. Kunnallisen
varhaiskasvatuksen alaisia ovat 2 pdivakotia, joista toisessa jarjestetddn vuorohoitoa.
Varhaiskasvatuksen osallisuusaste on 69 %. Valtakunnallinen tavoite on saada osallisuusaste
mahdollisimman korkeaksi.

Syntyvyys on valtakunnallisesti laskusuunnassa ja se nakyy Haapavedelldkin. Lapsimé&&ran
vahentyesséd vakinaisia lastenhoitajia ja ryhmdavustajia voidaan k&yttdd inklusiivisen
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa resurssina tiimeissa. Td&ma mahdollistaa
pienryhmatoimintaa ja yksilollisemp&a toiminnanohjausta ja tukea lapsille. Elakditymisié tapahtunee
lahivuosina varhaiskasvatuksen henkilostossa.

Esiopetussuunnitelmaa péivitetdan ja inklusiivista varhaiskasvatusta ja esiopetusta vahvistetaan. 2-
vuotinen esiopetuskokeilu on paattynyt ja esiopetuksen tilaa arvioidaan kokeilun jalkeen.

Uusi varhaiskasvatuksen sahkdinen jérjestelmd CGI Vesa on otettu kéyttéon, jonka tavoitteena on
lisitda toimintoja, kuten sahkoinen lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja  viestinta.
Varhaiskasvatuksessa on kehitetddn ja paivitetddn kaytantéja tyohyvinvointiin ja turvallisuuteen
liittyen.
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Varhaiskasvatus TP2023 TA2024  TA2025

hoitopaivia 30033 19 300 19 000
lapsia varhaiskasvatuksessa 317 180 250
hoitolapsia yhteensa 389 350 360

* Esiopetuspaivat eivét sisally hoitopdivien maaraan

Hyvinvointilautakunta

vt. hyvinvointijohtaja Suvi Haikola

Hyvinvointilautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 579 051 € 486 884 € 358996 €  -127 888 € -26,27 %
Toimintakulut -3115576 € -3353319€ -2563385¢€ 789934 € -23,56 %
Toimintakate -2536525€ -2866435€ -2204389¢€ 662 046 € -23,10 %

Hyvinvointilautakunnan toimintakatteen arvioidaan olevan -2,204 M€ ja 0,662 M€ (23,1 %)
positiivisempi  kuin  vertailukautena TA  2024. Toimintakatteen —muutosta  selittaa
tyollisyyspalveluiden tulojen ja menojen poistuminen lautakunnan alaisesta kéayttétaloudesta, joita oli
budjetoituna vuonna 2024 yhteensa -0,668 M€. Toimintatuotot yhteenséd ovat 0,359 M€ ja kulut
2,563 ME, josta palveluiden ostokustannukset ovat 1,442 M€ ja henkilostokulut 0,759 ME.
Hyvinvointilautakunnan budjetista 48 % tulee liikuntapalveluista, 20 % Kirjastopalveluista ja 13 %
kulttuuripalveluista.

Toiminnalliset tavoitteet

Hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimivat: Kirjastotoimi, liikuntatoimi, kulttuuritoimi,
nuorisotoimi, hyvinvointipalvelut seka Jokilaaksojen musiikkiopisto. Yhdistysavustukset toteutetaan
vuoden 2025 osalta siten, ettd Siika-Pyhdjokialueen liiton purkautumisen kautta kaupungille
siirtyneisté varoista katetaan vuoden 2025 avustukset. Tamaé toteutetaan investointihankkeen kautta,
jossa vuodelle 2025 on budjetoitu avustusmadrarahaa 70 000 euroa ja joka katetaan
kokonaisuudessaan rahastoiduilla varoilla.

Hyvinvointipalveluiden tehtdvand on kuntalaisten hyvinvoinnin ja eldménlaadun parantaminen
yhteisty0ssa eri tahojen kanssa, kuten esimerkiksi kolmannen sektorin ja kaupungin eri toimialojen
kanssa. Hyvinvointipalveluilla pyritdédn ennaltaehkdisemaan terveydellisid ja sosiaalisia ongelmia.
Hyvinvointipalveluiden yhtend tehtdvand on hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelu
sekd vuosittainen raportointi kuntalaisten hyvinvoinnista. Hyvinvointipalveluiden tehtaviin kuuluvat
my®&s muun muassa jarjestdyhteistyd, vanhus- ja vammaisneuvoston toiminnan kehittdminen, HYTE-
tyoryhman ja ehkéisevdn péihdetyon koordinointi sekd yhteistyon vyllapitdiminen Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen suuntaan.
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Kuntalaissa (10.4.2015/410) maaritellaén, ettd kuntastrategiassa pitdd ottaa huomioon kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen. Tarkemmin kunnan tehtévia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa méaéritellaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamisesta (612/2021).

Kirjastotoimi

Kirjastopalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 11539€ 10 000 € 10 000 € 0€ 0,00 %
Toimintakulut -448 703 € -474 995 € -448 334 € 26 661 € -5,61 %
Toimintakate -437 164 € -464 995 € -438334 € 26 661 € -5,73 %

Kirjastopalveluiden toimintakate on -0,438. Kulut ovat 0,448 M€, josta henkilostokulujen osuus on
noin puolet, 0,219 M€, palveluiden ostokulut 0,114 M€ ja tarvike- ja materiaalikustannukset 0,109
ME.

Toiminnalliset tavoitteet

Haapaveden kirjaston muodostavat paakirjasto ja Kirjastoauto. Haapaveden kirjasto toimii osana
Oulun eteldisen kirjastojen muodostamaa Joki-Kirjastojen yhteistyota. Kirjastopalveluja kehitetadn
asiakaslahtoisesti yhteistydssa muiden kirjastojen ja muiden toimijoiden kanssa.

Kirjasto on lakiséateinen peruspalvelu ja Kirjaston toiminnassa tulee toteuttaa lakia yleisista
kirjastoista (29.12.2016/1492), jonka mukaisesti yleisen kirjaston tehtédvéana on:

1) tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin

2) yllapitaad monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa

3) edistéa lukemista ja kirjallisuutta

4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttddon sekd monipuoliseen
lukutaitoon

5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan

6) edistéa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kirjastoauto on otettu kayttoon syksylla 2002. Kirjastoautopalvelu on erittdin tarked asukkaiden
hyvinvoinnille ja erittdin kaytetty palvelu. Kirjastoauto toimii kyldkoulujen ja Hyttikallion koulun
koulukirjastona. On térkedd, etta kirjastopalvelut ovat myds niiden kuntalaisten ulottuvilla, jotka ovat
lahipalvelujen ja julkisen liikenteen varassa. Haapavesi myy Kkirjastoautopalvelua Raaheen
Lampinsaaren-Lumimetsén-Alpuan alueelle péivan/viikko.

Kirjastossa kuuluu olla ajantasainen, uusiutuva ja saavutettava kokoelma. Fyysisen aineiston lisaksi
Pohjoisen eKirjasto ja tammikuussa 2025 kayttoon tuleva Valtakunnallinen e-kirjasto takaa
asukkaille yhdenvertaisen mahdollisuuden sahkdisten aineistojen kayttdon asuinpaikasta riippumatta.
Kirjaston verkkopalvelut ja laitteet antavat kuntalaisille mahdollisuuden séhkoisten palvelujen
kayttoon, myos niille asukkaille, joilla ei ole itselldan laitteita ja verkkoyhteyksiéd. Kirjastossa on
tutkijahuone, jota voi varata kayttoon ja sielld toimii kotiseutuarkisto seké yhteispalvelupiste.
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Kirjasto jérjestdaa vuonna 2025 kirjastolain siséltéihin sopivia tapahtumia yksin ja yhdessa muiden
toimijoiden kanssa. Kirjasto tarjoaa tilaa nayttelyille, tapahtumille ja kokouksille.

Kirjastolla otetaan k&yttdon omatoimikirjasto vuoden 2025 tai 2026 aikana. Omatoimikirjaston
tarkoitus on laajentaa aukioloa sen asioinnin osalta, joka ei ole vahvasti sidoksissa asiakaspalvelun
tarpeeseen, seké nostaa tilojen ja kokoelman kayttoastetta.

TP 2023 | TA 2024 | TA 2025
Lainojen maara,
paakirjasto 83410 90000, 90000
Lainojen maara,
Kirjastoauto 38786 42000 42000
Lainan hinta 3,6 3,4 3,6
Lainat / asukas 18,55 19 19
Hankintojen maaré 3581 4000 4000
Kéynnit/ asukas 6,56 10 10
E-aineiston lainaus 14 334 14000 15000
Aukiolotunnit 3431,3 3500 3500
Tapahtumat 81 170 170
Liikuntatoimi
Liikuntapalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 238414 € 270 000 € 292 996 € 22 996 € 8,52 %
Toimintakulut -1301701€ -1354512€ -1365417¢€ -10905 € 0,81 %
Toimintakate -1063287€ -1084512€ -1072421¢€ 12 091 € -1,11 %

Liikuntapalveluiden toimintakate on -1,072 M€ tulojen ollessa 0,293 M€ ja kulujen 1,365 ME.
Kuluista henkiléstémenojen osuus on 0,259 M€ ja padasiassa sisdisid kiinteistokuluja ja muita sisdisia
palveluita sisaltavét palveluiden ostokustannukset ovat 0,962 M€.

Toiminnalliset tavoitteet

Liikuntalain (10.4.2015/390) mukaan yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on
kuntien tehtdva. Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytté ja hyvinvointia edistdvai liikuntaa eri kohderyhmat
huomioon ottaen

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta

3) rakentamalla ja yllapitdmalla liikuntapaikkoja

Liikuntapalvelut luovat edellytyksia kuntalaisten litkunnalle kehittamélla paikallista ja alueellista
yhteistyotd sekd terveyttd edistdvad liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla
liikkuntapaikkoja seka jarjestamalld liikuntaa ottaen huomioon myads erityisryhmét. Liikuntapalvelut
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jarjestavat kuntalaisille vapaa-aikapalveluita seké toimintaa yhteistydssa eri tahojen kanssa, muun
muassa liikuntaa, kilpaurheilua sek& niihin liittyv&d kansalaistoimintaa, edistden kuntalaisten
hyvinvointia ja terveytta sekd tukevat lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta liikunnan avulla.
Liikuntalaissa korostuvat terveytté edistava liikunta ja hyvinvointipolitiikka.

Liikuntapalveluiden keskeisid toimintamuotoja ovat mm. ulkoliikuntapalvelut: kiintorastiverkostot,
latualueet, jadalueet, urheilukenttd, pesépallokenttd, tenniskenttd, frisbeegolf-rata, lentopallokentat
sekd Aakonmajan alueella sijaitseva ulkoliikuntakeskus, joka tarjoaa monipuolisia
ulkoliikuntamahdollisuuksia. Muita keskeisid toimintoja ovat uimahalli- ja liikuntahallitoiminta,
jadhallitoiminta, skeittipuisto seké kilpailutoiminta.

LIIKUNTAPALLVELUT

Kuntosalin varatut vuorot seurat/ harrasteryhmat /... 450 392 450 450
Kuntosalin k&vijat (ilta klo 18-21.45) 8700 6354 8700 8700
Liikuntahallin kdyttdaste % (10 kk) 90 82 90 90
Uimahallin kévijama&ara sis. koululaisuinnit 30900 25500 30900 31000
Uimahallin aukiolo vk/vuosi 46 44 46 44
Muut liikunta-alueet kiyttdaste % 88 90 88 90
Jashallin yleisévuojen kavijamaarat 3300 2940 3300 3500
Ja3hallin koululaisryhmét paivisin 145 208 145 200
Jashalli varatut vuorot seurat / harrasteryhmat 910 962 910 950
Jaahalli aukiolo vuodessa viikkoa 33 33 33 33

TA 2023 TP 2023 TA 2024 ' TA 2025

Kulttuuritoimi

Kulttuuripalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 65193 € 31984 € 2000 € -29 984 € -93,75 %
Toimintakulut -306 517 € -309756 €  -292173€ 17 583 € -5,68 %
Toimintakate -241 324 € -277 772 € -290173 € -12 401 € 4,46 %

Kulttuuripalveluiden toimintakate on -0,290 M€, ja kuluista suurin osa on palveluiden
ostokustannuksia 0,199 M€ ja henkilostokulut ovat 0,072 M€.

Toiminnalliset tavoitteet

Haapaveden kaupungin kulttuuritoimi tuottaa kuntalaisille monipuolista kulttuuritoimintaa
yhteistyossa erilaisten toimintaryhmien, yhdistysten ja yhteisojen kanssa. Kulttuurin osa-alueella
tehdaan tiivista yhteisty6té jarjestdjen kanssa muun muassa tapahtumatuotannossa.

Kulttuuritoimi panostaa lasten ja nuorten kulttuurikasvatukseen tarjoamalla kulttuuritoimintaa seka
koulu- ettd vapaa-aikana (muun muassa Lasten ja nuorten kulttuuriviikot kevadisin). Syksylla 2023
kayttoonotettu Kulttuuripolku eli Haapaveden kaupungin kulttuurikasvatussuunnitelma ohjaa lapsille
ja nuorille koulu- ja paivahoitoaikoina tarjottavaa kulttuuritoimintaa. Lasten, nuorten ja tydikaisten
kulttuuritydén  lisdksi  toiminnassa huomioidaan elékeldisvdeston sekd laitoksissa ja
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pienryhmékodeissa asuvien vanhusten ja erityisryhmien kulttuuritarjonta.

Kulttuuritoimen keskeisié toimintamuotoja ovat muun muassa erilaiset tapahtumat, ndyttelytoiminta,
museotoiminta, Kkotiseututy® ja kotiseutuarkisto, Kkulttuurimatkat sekd Kulttuurikeskus Kirnun
hallinnointi.

KULTTUURIPALVELUT

Olokkarin tapahtuma 200
Kulttuurikeskus Kirnun tapahtumat Iy 149 120 120
Museon kavijat (ajanjakso 12 kk) Q00— 598 1000 600
Jarjestettyjen tapahtumien kavijat  E2QIDIDE 8781 3000 7000

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ETA2023 mTP2023 mTA2024  TA2025
Nuorisoty6

Nuorisoty® TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 104 649 € 67 800 € 54000€  -13800€  -20,35%
Toimintakulut -287010€  -337520€  -356461€  -18941¢€ 5,61 %
Toimintakate -182361€  -269720€ -302461€  -32741€ 12,14 %

Nuorisotyon toimintakate on -0,303 M€. Valtioavustuksista koostuvat tuotot ovat 0,054 M€ ja kulut
0,356 ME, josta henkildstokulujen osuus on 0,210 M€E.

Toiminnalliset tavoitteet

Nuorisoty0 tuottaa lapsille ja nuorille nuorisotoimintaa yhteisty6ssa erilaisten toimintaryhmien,
yhdistysten ja yhteisdjen kanssa, mutta kannustaa nuoria myds omaehtoiseen toimintaan.
Nuorisotydssa huomioidaan etsivan nuorisotydn ja erityisnuorisotyon laajenevaa toimintakenttaa.

Nuorisotydn keskeisid toimintamuotoja ovat muun muassa nuorisotalotoiminta, etsivd nuorisotyo,
erityisnuorisoty0, seinaton tyopaja/yksilovalmennus, nuorisovaltuusto, erilaiset tapahtumat ja matkat,
perhekeskeinen toiminta, koulunuorisotyd ja alueellinen nuorisoty®d.

Hyvinvointia edistdvé toiminta on nuorisoty0ssa erittéin tarkedssa roolissa. Keskeisié asioita ovat
erilaiset elamaniloa tuottavat asiat, harrastamaan kannustaminen, ehkéaiseva paihdety6 seké aktivointi
kaikilla elamén osa-alueilla. Haapavesi on myds mukana Jelppiverkossa. Jelppiverkon toiminta on
tarkoitettu 15-28-vuotiaille nuorille. Jelppiverkko tarjoaa tukea ja ohjausta eldamén solmukohtiin
etsivan nuorisotyon, yksilovalmennuksen seké erilaisten ryhmétoimintojen kautta.
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NUORISOTYO

Nuorisotalon muut tapahtumat Jelppiverrko IS S0 160 200 110
Nuorisotilan iltakavijat (perustoiminta) INEENAZ00NEN 5200 4700 4700
Nuorisotila auki iltaa (perustoiminta) TGO 150 170 170

B TA 2023 TP 2023 TA 2024 TA 2025

ETSIVA NUORISOTYO

Jelppiverkon nuoret (osallistujat) INEEENOGONIE 960 960 950
Yksilovalmentajan asiakaskontaktit/asiakkuudet:kpl maarat |2 23 26 30
Etsivdn asiakaskontaktit/asiakkuudet: kpl maarat  IEENGSEE 58 45 50

B TA 2023 TP 2023 = TA 2024 ' TA 2025

Jokilaaksojen Musiikkiopisto

kaupunginjohtaja Esa Jussila

Jokilaaksojen musiikkiopisto TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 0€ 0€ 0€ 0€ 0,00 %
Toimintakulut -98 000 € -101000¢€ -101 000 € 0€ 0,00 %
Toimintakate -98 000 € -101 000 € -101 000 € 0€ 0,00 %

Musiikkiopiston toimintakulut tulevat palveluiden ostokustannuksista.
Toiminnalliset tavoitteet

Opetushallituksen méédrdyksen ja jarjestimisluvan mukaisesti Jokilaaksojen Musiikkiopiston
kuntayhtyméssd oppilaitoksen tehtdvdnd on Taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppiméérin
mukaisen opetuksen jirjestdminen. Opetus luo edellytyksia hyvian musiikkisuhteen syntymiselle ja
musiikin elinikdiselle harrastamiselle sekd antaa valmiudet musiikkialan ammattiopintoihin. Opetus
on tasolta toiselle etenevdd tavoitteellista ja laadukasta opetusta, joka perustuu Opetushallituksen
madrddmiin  opetussuunnitelman perusteisiin - sekd yhtymadhallituksen ja yhtymaivaltuuston
hyviaksymain opetussuunnitelmaan.

Jokilaaksojen ~Musiikkiopisto tarjoaa opiskelumahdollisuuksia kaikenikdisille oppilaille,
padsdantoisesti kuitenkin lapsille ja nuorille. Opetusta jérjestetdén laulun liséksi useissa eri
soittimissa, yhteismusiikissa, musiikin hahmotusaineissa sekd muissa ainekokonaisuuksissa.
Lahiopetuksen lisdksi opetusjdrjestelyissi on huomioitu my0s alueen pitkdt vélimatkat ja
ylikunnalliset opetusryhmiit, jolloin on mahdollista jérjestdd opetus osittain myds etdopetuksena.
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Toiminta-ajatuksena musiikkiopistossa on elinkaariajattelu, jonka mukaisesti musiikkikasvatus
viedddn paivakoti-ikdisistd lapsista aina ikdihmisten viriketoimintaan saakka. Musiikkiopisto toimii
yhteisty0ssd muiden alueen kulttuuritoimijoiden kanssa ja tuottaa vuosittain lukuisia ldhi- ja
striimikonsertteja sekd omana tuotantonaan ettd yhteistydssd muiden tahojen kanssa. Musiikkiopiston
toimintaperiaatteisiin kuuluu toimia vuorovaikutuksellisesti alueen eri kulttuuritoimijoiden kesken ja
toimia taideoppilaitoksena, jonka kehittda jatkuvasti osaamistaan.

Kansalaisopisto

Rehtori Anu Hultqvist

Kansalaisopiston johtokunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 750 554 € 853174 € 843 424 € -9750 € -1,14 %
Toimintakulut -1638242€ -1712173€ -1679485¢€ 32688 € -1,91 %
Toimintakate -887 688€  -858999 € -836 061 € 22938 € -2,67 %

Kansalaistopiston johtokunnan alainen budjetti on -0,836 miljoonaa euroa. Toimintatuotot ovat
vertailukauden mukaiset 0,843 M€ siséltiden Jokihelmen opiston sopimuskuntien maksuosuuksia seké
lukukausimaksuja, ja toimintakulut ovat 1,680 M€, josta henkildstokulujen osuus on 66 %.
Henkilostokulut ovat 1,113 M€ ja noin 0,045 M€ vihemmin kuin talousarviossa 2024 parantaen
toimintakatetta ldhemmais 3 % vuodelle 2025. Palveluiden ostokustannukset ovat 0,287 M€ ja
vuokrakulut arviolta 0,248 ME€.

Toiminnalliset tavoitteet

Jokihelmen opisto toimii Haapavedelld, Oulaisissa, Kérsdméielld, Merijarvelld, Pyhédnnilld ja
Siikalatvan kunnassa. Haapavesi on isdntdkunta. Jokaiselle sopimuskunnalle laaditaan oma budjetti
ja kunnat paittaviat vuosittain kuntaneuvotteluissa omasta maksuosuudestaan, jonka puitteissa
kussakin kunnassa opetusta jirjestetdan.

Jokihelmen opiston tavoitteena on tuottaa iloa, hyvinvointia, sivistysté ja eldmyksid kaikenikaisille
(visio 2025). Missiomme on onnistua yhdessd kuntalaisten ja kuntien kanssa. Ihmiskeskeisyys ja
merkityksellisyys ovat keskeisid asioita kansalaisopistopalveluissamme. Arvot ohjaavat kdytannon
toimintaamme ja sisdltgjamme. Arvomme ovat eldménikdinen oppiminen, kokonaisvaltainen
hyvinvointi, thmisléheisyys ja osallisuus, elimyksellisyys ja uuden luominen ja vastuullisuus.

Kansalaisopistossa opiskelu ja harrastaminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja on avointa
kaikenikdisille. Jarjestimme laadukkaita ja monipuolisia vapaan sivistystyon ja taiteen
perusopetuksen oppimismahdollisuuksia sekd kulttuuri- ja taide-eldmyksid eri-ikdisille ihmisille.
Olemme aktiivinen, joustava ja tulevaisuuden kehityksen sykkeessd oleva, vahva alueellinen ja
véeston tarpeita kuunteleva ja kokonaisvaltaista hyvinvointia edistdvd toimija. Syksylld 2024
aloitettiin osaamisperusteisten vapaan sivistystyon kurssien tarjonta pilottikursseilla, miké tarkoittaa
suostumuksen antavien vapaan sivistystyon kurssilaisten osaamisen arviointia hyviksytty/hylétty ja
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kirjaamista kansalliseen Koski-tietovarantoon ja opiskelijan omaan opintopolkupalveluun.
Osaamisperusteisuudesta huolimatta vapaan sivistystyon kurssit ovat edelleen vapaatavoitteisia
monipuolisia harrastusmahdollisuuksia. Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelma on péivitetty
my0s osaamisperusteiseksi. Kansalaisopiston tavoitteena on turvata kaikille ja kaikkialla tasa-
arvoiset oppimis- ja osallistumismahdollisuudet.

Tunnusluku TP 2023 TA 2024 TA 2025
Asiakkuuden tunnusluvut
opiskelijoiden lukuméara (netto) 3312 4760 4 000
opiskelijoista miehié (%) 26,4 30 30
taiteen perusopetuksen opiskelijoiden lukumaara 415/881 600 450/900
(netto/brutto)
opiskelijoiden lukuméara (brutto) 12 864 11 920 13 200
Osallisuutta kuvaavat tunnusluvut
opiskelijoiden maaré (%) alueen véestosta 141 23 17
vapaan sivistystyon tunnit / asukas 0,68 0,75 0,70
Opiston perustehtavén toteutuminen
vapaan sivistystyon tuntimaara 15990 16 400 16 300
taiteen perusopetuksen tuntimaara 2795 3300 3000
Opistokohtaiset kustannustehokkuuden tunnusluvut
nettotuntihinta 37,82 44,21 44,48
(yll&pitajan/kuntien maksuosuus/tuntimaara)
bruttotuntihinta (kaikki menot /tuntimaara) 75,70 80,24 80,51
Osuudet tuloista
valtionosuus % 43,13 39 43
yllapitajan/sopimuskuntien maksuosuus % 37,72 39 38
kurssimaksutulot % 16,94 20 17
muut tulot % 2 2 2
hankerahoitus (Opintoseteli, 11 000 10 500 9950
Erasmus+, 23 349 jatkohakemus
LAKE) 63 495 +15 %
omarahoitus
talousarvion toteutuminen % 92,3 100 100
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Tekninen lautakunta

Tekninen johtaja Teemu Niemiméki

Tekninen lautakunta TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos €  Muutos %
Toimintatuotot 4732707€ 5097067€ 5022014 € -75053 € -1,47 %
Toimintakulut -3642523€ -4063443€ -4078373¢€ -14 931 € 0,37 %
Toimintakate 1090184 € 1033624¢€ 943 641 € -89 983 € -8,71 %

Teknisen lautakunnan toimintakate on positiivinen, arviolta 0,944 miljoonaa euroa vuodelle 2025,
kun talousarvion 2024 tulos on arviolta 1,034 M€. Toimintakatteen muutosta selittavit padasiassa
jadhallin ja muiden liikunta-alueiden tulosalueiden sisdltyminen vuoden 2025 alusta alkaen
kiinteistopalveluiden alle, mik& on lisénnyt henkiléstémenoja ja alueiden kunnossapitokuluja.
Toimintatuotot ovat yhteensd 5,022 M€, josta noin puolet tulee ulkoisista vuokratuloista ja toinen
puoli padasiassa siséisista kiinteistotuotoista. Toimintakulut ovat vertailukauden mukaiset ja yhteensa
4,078 M€, kun henkilostokulujen ja palveluiden ostokustannusten nousua kompensoi pienemmét
arvioidut s&hko- ja lammityskulut. Palveluiden ostokustannukset ovat 38 % kokonaiskuluista eli
1,516 M€, johon sisaltyy muun muassa arvioidut alueiden ja rakennusten kunnossapitokulut seka
teiden puhtaanapitopalvelukustannukset. Noin 1,400 M€ on aine- ja tarvikekuluja siséltden muun
muassa sahko- ja lammityskuluja. Henkilostokulut ovat 0,965 M€E.

Toiminnalliset tavoitteet

Tekninen osasto hoitaa teknisen lautakunnan alaiset palvelut. Osaston tehtdvdnd on tuottaa
taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita palveluja, jotka varmistavat turvalliset ja viihtyisat toimitilat
kaupungin henkilostolle ja kayttdjille, toimivan infrastruktuurin ja vetovoimaisen ympériston.
Kiinteistotoimessa keskitytdan kiinteistjen kunnossapitoon, turvallisuuden ja erityisesti sisailman
laadun seurantaan ja varmistamiseen.

Yhdyskuntapalveluiden toiminta siséltas katujen, katuvalojen ja puistojen suunnittelun, rakentamisen
ja kunnossapidon. Lisdksi yksikon tehtdviin kuuluu haja-asutusalueen talviaurauksen jérjestaiminen
ja yhdyskuntatekninen rakennuttaminen ja rakennustoiden valvonta Haapavedella.

Tekninen hallinto

Teemu Niemimaki

Tekninen hallinto TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 16 594 € 10 000 € 10 000 € 0€ 0,00 %
Toimintakulut -326 975 € -425171€  -323547€ 101624 € -23,90 %
Toimintakate -310381 € -415171€  -313547€  101624€ -24,48 %

Teknisen hallinnon kulut siséltavat henkilostokuluja 0,19 M€ ja palveluiden ostokustannuksia 0,11
ME sisdltden muun muassa ulkoisia ja sisdisid asiantuntijapalvelukuluja.
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Kiinteistopalvelut

Kiinteistopaallikko Keijo Rutanen

Kiinteistopalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 4506020€ 4811867€ 4787014¢€ -24 853 € -0,52 %
Toimintakulut -2418280€ -2750750€ -2843635¢€ -92 885 € 3,38 %
Toimintakate 2087739€ 2061117€ 1943379€ -117737¢€ -5,71 %

Kiinteistopalveluiden 4,79 miljoonan euron toimintatuotoista noin 47 % eli 2,24 M€ tulee sisdisisti
kiinteistokulujen vyorytystuloista ja 50 % ulkoisista vuokratuloista (sis. sote-kiinteistdjen tulot).
Toimintakulut ovat 2,84 M€, josta henkilostokulujen osuus on 0,61 M€, palveluiden ostokustannukset
0,78 M€ ja muun muassa siahko- ja lammityskuluja sisdltiavia aine- ja tarvikekuluja 1,30 M€.

Yhdyskuntapalvelut

Tekninen johtaja Teemu Niemiméki

Yhdyskuntapalvelut TP 2023 TA 2024 TA 2025  Muutes € Muutos %
Toimintatuotot 210 094 € 275200 € 225000 € -50 200 € -18,24 %
Toimintakulut -873149 € -832521€  -911191¢€ -718 670 € 9,45 %
Toimintakate -663 056 € -557321€ -686191€ -128870€ 23,12 %

Yhdyskuntapalveluiden toimintatuotot ovat 0,23 M€ ja kulut 0,91 M€, josta noin puolet ovat teiden
auraus-, hiekoitus- ja puhtaanapitokuluja 0,42 M€ ja henkilostokulujen osuus on 0,16 M€.

Entinen vesi- ja viemarilaitos

Tekninen johtaja Teemu Niemiméki

Vesi-ja viemarilaitos TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos € Muutos %
Toimintatuotot 0€ 0€ 0€ 0€ 0,00 %
Toimintakulut 24 119 € -55 000 € 0€ 55000€ -100,00 %
Toimintakate -24119 € -55 000 € 0€ 55000 € -100,00 %

Haapaveden kaupunki on yhtidittdnyt vesi- ja viemarilaitoksen 1.9.2017 alkaen Haapaveden Vesi
Oy:ksi. Vuoden 2022 arvioidut menot ovat aikaisempaan toimintaan liittyvié velvoitteita, joita ei ole
siirretty Haapaveden Vesi Oy:lle (KuEL-eldkemenoperusteiset maksut ja Haapaveden

Ympéristopalvelut velvoitteet).
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5. TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelmaosion tehtdvdnd on osoittaa kunnan tulorahoituksen riittdvyys palvelujen
jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin. Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen erotus ja
osoittaa, paljonko kayttdtalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla seké
rahoitusosan elementeilld. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kdytettdvaksi investointeihin
ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vihennettivien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan
tulorahoitus on riittdva.

Tuloslaskelmaosion ulkoisten toimintatuottojen arvioidaan olevan yhteensi 5,568 miljoonaa euroa
(M€), kun talousarvion 2024 vertailuluku on noin 6,4 % suurempi, yhteensd 5,947 ME.
Vuokratuottojen osuus kaikista toimintatuotoista on 47,2 % eli 2,628 M€ siséltiden pddasiassa sote-
kiinteistdjen vuokratuottoja. Vuoden 2025 aikana kdydéddn uudet sopimusneuvottelut Pohteen kanssa
vuokratasosta 2026 alkaen ja myds tulevaisuudessa sote-kiinteistojen vuokratuotot ovat oleellinen
osa kaupungin tuottokertymédd. Muun muassa ympdristoterveyslautakunnan, Jokihelmen opiston
kuntaosuuslaskutuksista sekd yhdyskunta- ja kiinteistopalveluiden tuloista koostuvat myyntituotot
ovat arviolta yhteensd 2,111 miljoonaa euroa. Maksutuotot ovat 0,464 M€, jotka koostuvat
suurimmaksi osaksi Jokihelmen opiston lukukausimaksuista. Saadut tuet ja avustukset ovat arviolta
0,290 ME€. Tyollisyyspalveluiden valtion avustukset 0,107 M€ olivat vield vertailukaudella
talousarviossa 2024, jotka jadvét pois 2025 alkaen.
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Toimintakulut ovat noin 4,0 prosenttia suuremmat, yhteensd 27,335 M€ vuonna 2025, kun
vertailukautena ne ovat arviolta 26,293 M€. Noin 55,6 % kaupungin kokonaiskuluista tulee
henkildstokuluista, yhteensd 15,210 M€.

Henkilostokulut TA 2025

Kasvatus-ja koulutuslautakunta: 10 082 502 €}

—[Ymparistoterveyslautakunta: 1 210 493 €

Rakennus-jaymparistalautakunta: 86 310 €|

Kaupunginhallitus: 936 498 €]

\——————{Kansalaisopiston johtokunta: 1 112 938 €]

{Hyvinvointilautakunta: 759 325 €]
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Palveluiden ostokustannukset ovat 8,091 ME€ sisdltden vertailukautta suurempia kunnan
yhteistoimintaosuuksia (mm. TE-palveluiden kuntalaskutus ja muut kunnan yhteistoimintaosuudet),
ruoka- ja siivouspalvelukustannuksia, matkustus- ja kuljetuspalvelukustannuksista, seka
litkkennevéylien ja kiinteistojen puhtaanapitokustannuksia ja pdivdhoidon palvelusetelimenoja.
Néiden lisdksi palveluiden ostokustannukset sisdltivdt muita pienempid kuluerid esimerkiksi
taloushallinnon ostopalvelumenoihin, it-palveluihin, tyoterveyspalveluihin sekd alueiden- ja
koneiden kunnossapidon kustannuksiin liittyen. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat 2,040 M€ koostuen
padasiassa vertailukautta pienemmistd sidhko- ja lammityskuluista, sekd materiaalikuluista.
Avustukset ovat 0,958 M€, josta yhteisdavustusten suuruus on 0,567 M€ (sis. tyomarkkinatuen
kuntaosuus) ja loput 0,391 M€ kohdistuvat kotitalouksille. Muut toimintakulut pitdvét sisdllddan
vertailukautta suuremmat vuokrakulut 0,957 M€.

Toimintakate heikkenee vuonna 2025 arviolta -1,421 ME€ ollen -21,767 M€. Toimintakatteen
heikkenemistd kompensoi verotulojen ja valtionosuuksien nousu vertailukaudesta yhteensd noin
0,706 miljoonalla eurolla. Kunnallisverotuksen efektiivisyyttd lisdtdin poistamalla tulosta tehtidva
ansiotulovdhennys, mikd vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025, mutta kuntien
verotulomenetysten korvauksia alennetaan kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti valtionosuuksissa.
Haapaveden kaupunginvaltuusto on tehnyt 12.11.2024 piditoksen, jonka mukaan
kunnallisveroprosentti pysyy 9,4 prosentissa.

11 000 000 ¢ Kuntaliiton
verotuloennusteen
10 000 000 € (24.9.2024) mukaan
9000 000 € vergtulot ovat )
arviolta yhteensa
8 000000 € 13,990 M€ ja 0,37
7000 000 € ME (2,7 %)
vertailukautta
6 000 000 € enemman johtuen
5000 000 € suuremmista
arvioiduista kunnan
4000000 € tuloveroista.
3000 000¢€ )
N Talousarvion 2024
2000000 € verotulot ovat
1 000 000 € yhteensa 13,621
W
D€

Kunnan tulovero Kiinteistévero Osuus vhteiséveron tuotosta

I TA 2024 TA 2025

Haapaveden kaupungin valtionosuudet koostuvat peruspalveluiden valtionosuudesta, verotulojen
tasauksesta, verotulomenetysten kompensaatiosta sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta
(OKM). Valtionosuustulot kasvavat arviolta 3,7 % vertailukauden 9,224 miljoonasta eurosta johtuen
TE-palveluiden siirrosta kunnan peruspalveluiden alle.
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Rahoitustuottojen ja -kulujen yhteismédrdn arvioidaan olevan -0,566 miljoonaa euroa, kun
korkotuotot ovat 0,230 M€ ja korkokulut 0,821 M€. Vuosikate on 1,217 M€ ja suunnitelman mukaiset
poistot ovat arviolta 1,500 M€.

Mittavista vuodelle 2025 suunnatuista sddstotoimenpiteistd huolimatta, talousarvio néyttié -0,283 M€
alijaamaa.

Talousarvio 2025 ja suunnitelmavuodet 2026-2027

Tuloslaskelman tuottoithin on vuodelle 2026 ja 2027 laskettu 1,5 % keskimddrdisen
vuosikasvuprosentti vuoteen 2025 ndhden, samoin toimintakuluihin. Vuokratuotot on kuitenkin
arvioitu laskevan vuoden 2025 tasosta noin 2 prosenttia.

Verotulot ja valtionosuudet ovat vuodelle 2025 Kuntaliiton antamien ennusteiden mukaisia.
Kuntaliitto kokoaa kuntien tilastotietoja Valtiovarainministerion (VM) laskelmien perusteella.
Vuosille 2026-2027 verotulot on arvioitu Kuntaliiton syyskuun 2024 ennusteen mukaisena ja
valtionosuudet vuoden 2025 tasoisena ottaen huomioon VM:n (Valtiokonttori, vuosien arviot 2024-
2028) valtionosuuksissa arvioidut muutosprosentit.

Tilikauden 2023 osalta tulos oli 1,45 miljoonaa euroa ylijddmaiinen, jolloin taseen ylijaddma nousi 3,65
miljoonaan euroon. Kaupungin tilikauden tulos vuoden 2024 talousarvion perusteella on 0,360
miljoonaa euroa ylijddmadinen, jolloin taseen ylijddmé olisi noin neljd miljoonaa. Talousndkyma
vuodelle 2025 on vertailukautta huonompi, mutta taseen ylijd&ma on kuitenkin kaupungilla taloutta
vakauttamassa. Henkilostokulujen ja muiden kéytttalousmenojen sopeuttamistoimenpiteiden
vaikuttavuus luo epdvarmuutta kulubudjettiin. Kulukurin onnistuminen on oleellista, jotta
talousarvion toimintakate ei heikkene entisestddn arvioidusta. Suunnitelmavuosien ndkymi on
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positiivisempi  suurempien arvioitujen valtionosuuksien ja verotulotilitysten takia sekd
sopeuttamistoimenpiteiden kokonaisvaikutukset heijastuvat tdysiméaéraisesti vasta
suunnitelmavuosina kulukertymadn. Vuosikate pysyy koko ajan ylijddmdiisend, jolla voidaan
rahoittaa tulevaisuuden investointeja.

Taloussuunnitelman 2026-2027 ldhtokohtana on, ettd kaupungin toiminnassa ei tapahdu muita
merkittdvid muutoksia vuoteen 2025 verrattuna.

Seuraavassa taulukossa on esitetty luvuin tilinpdatds 2023, talousarvio 2024, seki talousarvio 2025
ja taloussuunnitelma vuosille 2026-2027.

Kaupungin ulkoinen
tuloslaskelma, 1 000 euroa TP 2023| TA 2024| TA2025| TS 2026 | TS 2027
TOIMINTATUOTOT yhteensa 6 276 5947 5568 5560 5604
muutos -329 -379 -8 45
Henkilostokulut yhteensa| -16 298| -15373( -15210| -15438| -15570
Palvelujen ostot| -7 289 -7 032 -8091| -8162| -8285
Aineet, tarvikkeet ja tavarat| -2 026 -2 283 -2040| -2070| -2051
Avustukset -825 -818 -958 -972 -987
Vuokrat -867 -722 -957 -972 -986
Muut toimintakulut -73 -65 -80 -81 -82
TOIMINTAKULUT yhteensé -27378| -26293| -27335| -27695| -27 961
muutos 1085 -1 042 -360 -265
TOIMINTAKATE -21102| -20346| -21767| -22136| -22 357
muutos 756 -1421 -369 -221
Verotulot 13 558 13621 13990| 14475, 14745
Valtionosuudet 10 445 9224 9561 9829| 10023
Rahoitusnetto 30 -546 -566 -544 -536
VUOSIKATE 2931 1952 1217 1624 1875
Vuosikate poistoista| 198 % 123 % 81%| 101%| 112%
Suunn.mukaiset poistot -1479 -1592 -1500( -1603| -1676
TILIKAUDEN TULOS 1452 360 -283 21 198
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6. INVESTOINTIOSA

Investoinneiksi lasketaan yli 10 000 euron uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet sek&
kehitysprojektit. Investoinneiksi voidaan katsoa my6s hanke, joka on luonteeltaan investointi.
Madrarahavaraukset tehdaan ilman arvonlisdveroa. Kaupunkistrategian mukaisesti investoinnit
mitoitetaan siten, ettd valttaméattdmat investoinnit kyetddn toteuttamaan ja investointivaraa jad myos
kaupunkia kehittaviin ja tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Investoinnit TA 2024 | TA2025 | TS2026 | TS 2027

Maa- ja vesialueet, netto 20000 20 000 20 000 20 000
Tiedolla johtamisen-projekti 35 000 30 000 0 0
Yhdistysavustukset 0 70 000 40 000 0
Kalusto 27 000 37 000 20 000 20 000
Kiinteistéjen remontointi 200 000] 200 000|] 200000{ 200000
Katurakentaminen 500 000] 500000 400000{ 400 000
Kiinteistojen kuntotarkastukset/hankesuunnittelu 35000 30000 30000 30 000
Lentokentan kiitotien kunnostaminen 0] 418000 0 0
Jadhallin pihan asfaltointi 0 85 000 0 0
Kylpylésaaren kemiallisen wc:n tyhjennyspiste 0 15 000 0 0
Kirkkojérven niitto 10 000 10 000 10 000 10 000
Pyhéjérven vesisto 10 000 12 050 0 0
Varautuminen maan hankintaan 60 000 60 000 60 000 60 000
Kunnan varautuminen 0 30 000 0 0

Investoinnit yhteensd| 1238 000] 1517 050] 780 000{ 740 000

Investoinneille myonnettavét avustukset 0 0 0 0
Lentokentén kiitotien kunnostaminen 400 000 0 0
Avustukset yhteensa 0] 400000 0 0

Investoinnit yhteensa TA 2024 | TA2025 | TS2026 | TS 2027
Khall 70 000 50 000 20 000 20 000
Hyvinv.Itk 0 70 000 40 000 0
Kasvatus- ja koulutus Itk 27 000 37 000 20 000 20 000
Tekninen Itk 1141 000] 1360050 700000{ 700 000
1238 000| 1517 050; 780000( 740000
Avustukset yhteensé 0| 400 000 0 0
Investoinnit netto 1238000] 1117050] 780000/ 740000

Vuoden 2025 investoinnit liittyvat pdadasiassa teknisen lautakunnan alaisiin investointeihin.
Kaupungin nettoinvestointien maarédrahaksi on arvioitu 1,117 miljoonaa euroa, josta teknisen puolen
osuus on 0,960 ME sisdltden muun muassa katurakentamista (0,5 M€), kiinteistdjen remontointia (0,2
ME€) ja jaghallin pihan asfaltointia (0,09 M€). Lentokentén kiitotien kunnostamiseen ja jatkamiseen
liittyvd hanke toteutetaan p&&asiassa avustusrahalla sek& hyvinvointilautakunnan alle siséltyvat
yhdistysavustukset katetaan Siika-Pyhdjokialueen liiton purkautumisen kautta kaupungille
siirtyneisté varoista.
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7. RAHOITUSOSA

Toiminnan rahavirta riittd4 arvioituihin investointimenoihin, jotka vuoden 2024 ja 2025 ovat arviolta
noin reilut miljoona euroa vuosittain ja suunnitelmavuosina alle sen. Lainakanta vuoden 2023 lopussa
oli 42,66 miljoonaa euroa ja vuoden 2024 lopussa arviolta 45,22 M€. Muutosta selittdd Siikaverkko
Osuuskunnalle myonnetty (Kvalt 19.09.2022 § 25) pitkédaikainen laina 2,6 M€ euroa, joka nékyy
pitkdaikaisten lainojen lisdyksend, mutta myds antolainojen seka sitd myoten luottoriskin lisdyksena
kaupungilla. Vuodelle 2025 arvioidaan lainasalkun méa&ran nousevan 46,76 miljoonaan euroon, koska
lainaraami sisaltad tytéryhtididen Kkiinteistbkannan kehittdmistd varten suunnatun 1,5 M€
pitk&aikaisen lainan. Lainakannan keskimaaréisen korkoprosentin arvioidaan olevan noin 1,75 %.
Suunnitelmavuosina 2026-2027 arvioidaan, ettd lainam&aréda pystytdan pienentamadn, mikali
vuosikate ja investoinnit pysyvét arvioidulla tasolla. Rahoituksen rahavirta eli lainakannan
kokonaismuutokset talousarviovuonna seka suunnitelmavuosina tulevat pitkien ja lyhyiden lainojen
muutosten yhteisméaarasta ja ndma toteutetaan lyhytaikaisina kuntatodistuksina tai pitké&aikaisena
talousarviolainana riippuen uuden lainan nostamisen yhteydessa tarkasteluhetken korkomarkkinoista

ja tulevaisuuden korkoindikaatioista.

Kaupungin rahoituslaskelma TP 2023 | TA2024 | TA2025 | TS 2026 TS 2027
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2930782 1951797 1217395 1623898| 1874896
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -26 250 0 0 0 0
Investointien rahavirta
Investointimenot -889590| -1238000[ -1117050f -780000| -740000
Rahoitusosuudet investointeihin 45 156 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuld 26 250 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 086 348 713 797 100 345 843 898 1134896
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -22 717| -2530909| -1306 000 944 000 194 000
Antolainasaamisten lisdys -64 842| -2630909( -1500 000 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 42 125 100 000 194 000 944 000 194 000
Lainakannan muutokset 63385| 2566088 1541179 -1208821| -458821
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 5000000f 2630909 1500000{ 3000000/ 3000000
Pitkdaikaisten lainojen vihennys -2936 615| -3064821| -3458821| -4208821| -3 458821
Lyhytaikaisten lainojen muutos -2 000 000 3000000 3500000 0 0
Oman pasioman muutokset -303 044 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 666 650 0 0 0 0
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutoksg 208 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 1539 494 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos -4 206 352 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -842 680 35179 235179 -264821| -264821
Rahavarojen muutos 842 680 748 976 335 524 579 078 870 076
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8. ALIJAAMATARKASTELU

Kuntalain 118 8:ssd s&ddetddn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelystd. Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytté alijadmad 110 8:n 3 momentissa saddetyssa ajassa. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaéatoksen vahvistamisesta.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistaa:

- jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijagd@méad 110 §:n 3 momentissa
séédetyssd méaaraajassa.

- jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdmd& on kunnan  viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa véahintadan 1 000 euroa ja sita edeltdneend vuonna vahintaan 500
euroa.

TAI

jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkéin tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

- kunnan tuloveroprosentti on véhintadn 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimadrainen tuloveroprosentti

- asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylitta4 kaikkien kuntien konsernitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimé&aréisen
méaran vahintaan 50 prosentilla

- konsernitilinp4&toksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot) eivét vield johda arviointimenettelyn kéynnistamiseen,
mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiinnittdd erityistda huomioita taloutensa kehitykseen ja
analysointiin.

Kaupungin taseessa oleva ylijagdma

Haapaveden kaupungin tulos vuoden 2023 osalta oli 1,452 miljoonaa euroa, minka johdosta taseen
kertynyt ylijadmé nousi 3,653 miljoonaan euroon. Tilikauden tulokseen arvioidaan olevan noin 0,36
ME ylijidmaiinen vuodelle 2024, jolloin taseen kertyneet varat olisivat vuoden lopussa noin 4,0 M€.
Talousarviovuonna 2025 taseen ylijagdma laskisi noin 3,7 miljoonaan euroon, mutta nousisi vuoteen
2027 mennessé noin nelja&n miljoonaan euroon.
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Kaupungin ylijiamén kehitys (M€)

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
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Konsernin taseessa oleva ylijadaméa

Konsernin tulos vuonna 2023 oli 2,080 miljoonaa euroa ja taseen kertynyt ylijadma 1,281 miljoonaa
euroa. Tytaryhtididen tuloskehitys on esitelty kohdassa 9. Kaupunkikonserni, ja suunnitelmavuosien
tuloksen odotetaan olevan talousarvion 2025 mukainen. Konsernin tytéryhtididen ja
tulosvaikutukseltaan suurimpien osakkuusyhtididen osalta vuoden 2024 ennusteiden ja 2025
budjettien perusteella arvioidaan konsernin ylijagdman kehitystd. Toiminnan ja talouden kannalta
merkittdvimmat kaupungin taysin omistamat tytaryhtiét ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy ja Koy Haapa-Asunnot. Osakkuusyhtidistd Jokilaaksojen
koulutusyhtymén tuloksen arvioidaan heikkenevan kulujen noustessa tuottoja suhteellisesti
enemman, jolloin myds kaupunginkonserniin tuloutuu lisaantyvassa maarin alijaamaa.

Konsernin ylijadmain kehitys
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Konsernitaseen ylijadmékertyméa kééntyi alijadmiseksi vuoden 2022 aikana, mutta vuoden 2023
konsernitulos muutti suunnan ylijadmaiseksi. Arvion mukaan omaan pa&domaan kertyy liséa
ylijadmaa vuoden 2024 aikana noin 0,36 M€. Vuoden 2027 loppuun mennessa taseen ylijadma olisi
arviolta yhteensa noin 2,6 miljoonaa euroa. Ndin ollen konsernin alijadmé asukasta kohti ei ylita
vuosina 2024-2027 kriisikuntakriteerin 1 000 euron ja sité edeltavédnd vuonna 500 euron rajaa.

Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

Haapaveden kaupunkikonsernilla tunnusluku oli vuonna 2023 185,29 %, joten kriteeri ei tayttynyt.
Talousarvion 2024 perusteella kriteeri ei tayttyisi tdnd vuonna, kuten ei mydskaan arviolta vuosina
2025-2027.

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméaarainen tuloveroprosentti

Vuonna 2024 Haapaveden kaupungin tuloveroprosentti on ollut 9,4 %. Kuntaliiton mukaan vuonna
2025 maan keskiméaardinen kunnallisveroprosentti oli 7,54 % eli kriisikuntakriteeri ei ihan tayty.
Vuodelle 2025 tuloveroprosentti on 9,4 %.

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla

Koko maan keskimaarainen lainakanta ja vuokravastuut konsernitasolla olivat 8 064 euroa vuonna
2023 (Kuntaliitto 13.9.2024). Konsernin lainamaaré ja vuokravastuiden méara 31.12.2023 oli 7 526
euroa asukasta kohden, joten kriteeri ei tayttynyt. Vuoden 2024 arvioitu konsernin laina- ja
vuokravastuiden maaran ei arvioida nousevan vuoden 2023 tilinpaatdksen kokonaismaarastéa
merkittavasti, jolloin asukaskohtainen konsernilainojen méaara ei suurella todennakoisyydella ylittaisi
yli 50 prosenttia koko maan keskiméaardaista lainatasoa vuosien 2025-2027 aikana.

Konsernitilinp&atoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan
lisdlainaa, realisoimaan konserniyhteisdjen omaisuutta tai vahentdméan rahavaroja. Haapaveden
kaupunkikonsernilla lainanhoitokate oli 0,77 kriteerin tayttyessa vuonna 2023. Konsernin
vuosikatteen ollessa riittdmaton suhteessa lainaméaaran lyhennyksiin sekd korkokustannuksiin,
tunnusluvun arvioidaan olevan alle 0,8 tulevinakin vuosina.

Konsernin lainakannan ei odoteta nousevan tulevaisuudessa, koska kaupungin investoinnit ovat
maltillisia ja suhteessa kaupungin vuosikatteeseen tasapainossa. Mikali kuitenkin konsernin
tytaryhtididen taloudellisessa asemassa tapahtuu olennaisia muutoksia, tamé& voi lisdta
konsernilainamadrén kasvua uuden tarvittavan rahoituksen kautta.
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Yhteenveto alijagdmatarkastelusta:

Kriisikuntakriteerit TP 2023 | TA2024 | TA2025 | TS2026 | TS 2027
Kaupungin alijadma taseessa

Konsernialijadmé per asukas

Konsernin vuosikatteen suhde poistoihin alle 80 %

Kunnallisveroprosentti (yli 2,00 vrt koko maan ka.) Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty

Konsernin asukaskohtainen laina- ja vastuumaara
Konsernin lainojen laskennallinen hoitokate alle 0,8

Tilikausien 2020-2023 tuloksia on leimannut erindiset poikkeusvuodet ja satunnaiset erat, mika on
osaltaan heikentanyt nakyvyytta kaupungin rakenteellisiin ja pitkdaikaisiin tulojen ja menojen
epatasapainoon. Koronatuet puskuroivat tulorahoituserida eteenkin vuonna 2020 konsernin ja
kaupungin tuloksen ollessa ylijgdmainen. Vuosina 2021-2022 tulos oli taas selvasti alijg@mainen.
Kaupungin valtionosuustilitykset olivat selkeésti suuremmat vuonna 2023 kuin toiminnaltaan
samankaltaisena vuonna 2024, mika heijastui vuoden 2023 ylijaamaéiseen tulokseen. Vuodelle 2024
odotetaan muutaman sadan tuhannen euron ylijddmaa, mutta vuodelle 2025 alijddmaa mittavista
henkildstokulujen- ja kéyttdtalouden saastotoimenpiteista huolimatta.

Kriisikuntakriteereilla mitattuna, Haapaveden kaupungin ja sen konsernin taloudessa on haasteita
pitad tulot ja menot tasapainossa vuoden 2025 osalta, jolloin tuloksen arvioidaan olevan alijg@mainen.
Suunnitelmavuosina kaupungin ja sen konsernin taseen kertynyt ylijadma ei pitéisi arvioiden mukaan
pienentyd, mutta tahan liittyy epdvarmuutta muun muassa tytaryhtioiden tuloksiin sek& verotulojen
ja valtionosuuksiin kertymiin liittyen. Kaupungin vuosikate pystyisi arvion mukaan kattamaan
tulevaisuuden investoinnit, mutta poistoihin tulorahoitus ei endi riit4 investointimenojen jalkeen.
Konsernin tulorahoituksen riittdvyys vieraan pddoman korkojen ja lyhennysten maksuun on kuitenkin
kriisikuntakriteerit tayttavalla tasolla ja tastd johtuen rakenteellisia muutoksia tarvittaisiin konsernin
tulo- ja menoraameihin, jotta tulorahoitus pystyisi paremmin kattamaan lainakannan kasvun myotéa
kohonneita rahoituserien maksuja.

Vuoden 2024 aikana on valmistauduttu TE-palveluiden vastaanottamiseen 1.1.2025 alkaen. Palvelut
japalveluverkko on sopeutettava kéytettavissé oleviin tuloihin. Taloutta on myds heikentanyt yleinen
kustannuskehitys, jossa kolmen vuoden sopimuskaudella kunta-alan ty6voimakustannukset ovat
nousseet korkoa korolle laskien keskimé&arin 8,8 prosenttia ja yleinen kuluttaja- ja tuottajahintojen
nousu on ollut vuosina 2022 ja 2023 erittdin voimakasta. Ndiden moninaisten muutosten takia
talouden perusta on ollut tarpeellista rakentaa uudelleen, mika on tarkoittanut k&yttétalousmenojen
sopeuttamista vuodelle 2025 ja suunnitelmavuosille. Tiukkaa budjettikuria tulee noudattaa, jotta
varmistetaan vihred valo kaikkien kriisikuntakriteerien osalta sek& vakaa taloudellinen pohja
tulevaisuudessa. Mikéli tulojen ja menojen epéatasapaino jatkuu sopeutustoimista huolimatta,
palveluverkkouudistusten ja veronkorotusten mahdollisuus on ilmeinen.
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9. KAUPUNKIKONSERNI

Konsernitaloutta seurataan ja toimintaa tarkastellaan konserniohjausryhman kokoontuessa
kvartaaleittain. Konsernirakennetta on yksinkertaistettu vuoden 2022 aikana, kun Haapaveden
Energia Oy:n ja Haapaveden Vesi Oy:n sulautuminen toteutettiin ja Kotihaka Oy purettiin. Kiinteisto
Oy Ehtalan omistusosuutta lisattiin tilikauden 2023 aikana, josta kaupungin omistusosuus on vuoden
2023 lopussa 100 %. Toiminnan kannalta merkittadvimmaét kaupungin kokonaan omistamat tytaryhtiot
ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy, Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy sekd Koy Haapa-asunnot.

Haapaveden kaupunkikonsernin yhtididen tulos- ja taselaskelmia ei yhdistella kvartaaleittain, mutta
konserniin kuuluvien tytaryhtididen talouden ajantasainen seuraaminen ali/ylijgdmén, kassavirran ja
lainakannan kehityksen osalta on oleellista, jotta talouden muutoksiin voidaan reagoida riittavan
ajoissa. Tytaryhtididen tuloksia rasittavat merkittdvat poistot suhteessa vuosikatteeseen.
Osakkuusyhtioista merkittavimpid konsernituloksen kannalta ovat Jokilaaksojen koulutusyhtyma
(JEDU) ja PPE Kookki Oy. PPE Kookki on voittoa tavoittelematon yhtid, joka pyrkii kannattavasti
tarjoamaan ruoka- ja puhdistuspalveluita Oulun eteldisten alueiden kunnille sek& Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle. JEDU:n talousarvion mukaan kannattavuus heikkenee entisestaan
tulevaisuudessa lisaten alijadmariskia konsernituloksessa.

Haapaveden Energian ja Veden vuoden 2024 suurimpia investointeja ovat olleet etaluettavien
vesimittareiden vaihto taajaman alueella, sekd verkoston linjojen, automaation ja vedenottamoiden
uusimiskohteet. Kaukoldammonoston nykyinen sopimus Nevelin kanssa péattyy vuoden 2025
loppupuolella. Neuvottelut kaukoldammon hankinnasta nykyisen sopimuksen jalkeen ovat vield
keskenerdiset. Vanhan varikon kaavoitus on valmistunut ja kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yhtion
ostotarjouksen alueesta. Alueelle on suunnitelmissa rakentaa vesi- ja lampoinfraa, seka toimitiloja.
Yhtion vuoden 2025 talousarvion mukaan liikevaihto olisi arviolta 4,277 ME€ ja tilikauden voitto
talousarvion 2024 mukainen, yhteensa 0,262 M€. Vuodelle 2025 yhtion hallitus on péattanyt hintojen
korotuksista.  Kaukoldammoén 10 %  hinnankorotus  johtuu p&&asiassa  kaukoldmmaon
tuotantokustannusten noususta puupolttoaineiden kohonneiden hintojen vuoksi. Veden ja jateveden
kéayttomaksujen korotus on 7 % ja se johtuu yleisestd kustannusten noususta ja korkeasta
korjausvelasta.

Koy Haapa-asunnoilla on yhteensd 237 asuntoa Haapavedelld seka omissa kiinteistdissa ettd
yksittdisia huoneistoja eri taloyhtidissa. Yhtion kulurakennetta on pienennetty myymalla heikolla
kayttoasteella olevia ja korjausvelkaisia kohteita seka tuottamattomia huoneistoja. Lisaksi yhtion
sopimuksia on jarjestelty tarkoituksenmukaiseksi yhtion kulujen pienentdmiseksi ja asukkaitten
palvelujen parantamiseksi. Yhtidssé on tehostettu vuokrasaatavien perintdd. VVuokratuottoja pyritdan
kasvattamaan nostamalla kéyttoastetta ja vuokrien indeksikorotuksilla. Kéyttdastetta nostetaan
asuntojen pintaremonteilla sek& markkinoinnin tehostamisella nykyisen kayttGasteen ollessa 80 %.
Yhtion liikevaihdon odotetaan olevan 1,120 M€ vuonna 2025 ja tilikauden tuloksen -0,052 M€
alijg@mainen. Yhtion likviditeettitilanne pysyy haastavana, mutta kannattavuutta pyritd&dn nostamaan
entisestadn turvaamaan maksukykya.

Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy tarjoaa teollisuushallien ja toimistotilojen vuokrausta. Vuoden
2024 aikana yhtié on uudistanut johtoaan, joka on aloittanut vanhojen sopimusten tarkastelun ja
tasokorotusten tekemisen sek& talouden tasapainottamisen. Tasokorotukset tehdddn vuoden 2025
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aikana sopimuksille, jotka eivét vastaa nykyistd markkinahintaa ja joiden vuokratuotto ei riita
kattamaan Kiinteistosta aiheutuvia kuluja. Lammityskustannuksia on laskutettu takautuvasti ja
lammityskulujen ennakkomaksuja on korotettu vuodelle 2025. Lammityskeskuksen leasingmaksu
tulee rasittamaan yhtion taloutta seuraavilla tilikausilla. Yhtion poisto-ohjelmaan on tehty muutos
takautuvasti vuoden 2024 alusta, kun tasapoistosuunnitelmasta on siirrytty menojaanndspoistoihin,
jolla on yhtién tulokseen positiivinen vaikutus. Poistot ovat arviolta 0,295 M€ vuodelle 2025.
Vuodelle 2025 arvioidaan litkevaihtoa 0,890 M€ ja tulokseksi alijaamaa -0,255 M€. Oman paaoman
vahvistaminen tulee ajankohtaiseksi vuoden 2025 aikana.

Haapaveden kaupungin tavoitteena on jatkossa tukea konserniyhti6itd niiden investoidessa uusiin
asuntoihin tai vuokrattaviin toimitiloihin oman pddoman vahvistamisen kautta.
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