Yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen

Khall 17.09.2024 § 200

Valmistelija

vt. hallintojohtaja Pirkkalainen Tarja

Kuntien toiminta on suuressa murroksessa ja tulevaisuus nayttaa hyvin
haastavalta. Taustalla on mm. vaestorakenteen nopea muutos ja julkisen
talouden sopeuttaminen, joka vaikuttaa kuntien talouteen mm. kuntien
valtionosuuksien pienentyessa ja kuntien kustannusten kasvaessa.

Kunnissa painottuvat lapsi- ja nuorisoikaluokkien palvelut,
hyvinvointipalvelut sekd TE-palvelut, jotka tuotetaan tyéllisyysalueilla.
Kuntien tehtavat kokonaisuutena joudutaan sopeuttamaan nopealla
aikataululla toiminnallisesti, taloudellisesti ja rahoituksen osalta.

Haapaveden vuoden 2025 talousarvion valmistelun pohjaksi on arvioitu
kaupungin tulopohjaa ja menokehitysta. Taman arvioinnin perusteella
talous on ilman toiminnallisia ja taloudellisia sopeuttamistoimenpiteita noin
1M€ alijgdmainen vuonna 2025.

Kaupungin taloudellinen tilanne kiristyy uuden TE24-lain mydta kasvavien
tyodllistamiskustannusten ja vertailukelpoisten valtionosuuksien
pienentymisen vuoksi. My6s palkkaratkaisut sekd korkojen ja hintojen
nousu lisdavat kuntien kustannuksia. Lisdksi painetta talouteen aiheuttaa
sote- ja pela- kiinteistdjen vuokratuottoihin kohdistuva epavarmuus
vuodesta 2025 lukien.

Lisaksi konsernituloksen pysyminen ylijagaman puolella on jatkossakin
haastavaa. Tytaryhtioét eivat pysty lahivuosina tekemaan positiivista tulosta
mm. kasvaneiden korko- ja muiden kustannusten vuoksi, silla naiden
siirtdminen perittaviin vuokriin ja muihin tuottoihin on sopimuksellisesti ja
toiminnallisesti vaikeaa.

Kaupungin talouden tulovirran ja menojen tasapainottaminen ovat
keskeisia, jotta vuosikate riittda poistoihin seka tulevaisuuden
investointeihin. Verotuloja ja tyollisyytta lisdavat investoinnit ovat
tulevaisuuden avaintekijoita, joten kaupungin toiminnan strateginen
tarkastelu seka kehittaminen tulee olla jatkuvaa.

Kaupungin taloutta korjaavia toimenpiteita tulee vuodelle 2025 olla
yhteensa 1,0 milj.euroa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta
kaynnistetdan koko henkildstéa koskevat tydnantajan ja henkildéston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
(449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, joissa kasitellaan
yhteistoimintalain 4 §:n 1. momentin 1-4 kohtien mukaisia asioita.

Yhteistoimintamenettely

Lain tybnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkildston valisessa
yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildstén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa
yhteisty0ss3;
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2) palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyévoiman kaytdsta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Taloustilanteen takia Haapaveden kaupunki on velvollinen aloittamaan
yhteistoimintaneuvottelut.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu ulottuu koko kaupungin
organisaatioon ja henkildéstéon. Talouden tasapainottaminen tulee
todenndkdisesti edellyttdamaan rakenteellisia ja pysyvia muutoksia kunnan
palveluissa, toiminnoissa ja tehtavissa.

Yhteistoimintaneuvottelut eivat koske kunnan tytaryhtidita, mutta myds
tytaryhtididen taloustilanteeseen kiinnitetaan erityistda huomiota.

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tydnantajan harkitsemien
toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien 2025-2027 aikana. Nyt
kaytavassa yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki Lain
tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n kohdan 4 mukaiset toimenpiteet.

kaupunginjohtaja Jussila Esa

Kaupunginhallitus paattaa, etta:

1. henkildstomenoihin kohdentuva saastotavoite vuodelle 2025 on n. 0,6
M€ ja muihin kaupungin menoihin n. 0,4 M€.

2. kdynnistaa yhteistoimintaneuvottelut, koska saastotavoitetta ei voida
saada aikaan ilman laajoja koko organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita.
Tybnantajan tulee neuvotella asiasta henkiléston edustajien kanssa ennen
kuin tekee ratkaisuja.

3. yhteistoimintaneuvottelu koskee koko kaupungin henkildstoa,

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamiseksi,

5. nimedaa yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajanedustajiksi
kaupunginjohtajan, vt. hallintojohtajan ja talousjohtajan

6. kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitusta saanndllisesti yt-
neuvottelujen etenemisesta.

Merkittiin, ettd asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Johanna Hurskaista.
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Valmistelija

vt. hallintojohtaja Pirkkalainen Tarja

Kaupunginhallitus paatti (Khall 17.09.2024 § 200) kaynnistaa tuotannollisin
ja taloudellisin perustein tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
mukaiset, koko kunnan henkil6st6a koskevat yhteistoimintaneuvottelut
talouden tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
vuonna 2025.

Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin yhteensa kuusi kertaa.

o 25.9.2024 annettiin neuvotteluesitys
o 30.9. vaihtoehtojen tarkastelua

o 8.10.2024 kasiteltiin yleishallinnon alainen talous- ja
toimistopalvelut ja tietohallinto seka teknisen lautakunnan
ratkaisuehdotus

o 15.10.2024 kasiteltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja
hyvinvointilautakunnan alainen kirjastopalvelut seka
tyodllisyyspalvelut, ratkaisuehdotus

o 5.11.2024 kasiteltiin kansalaisopiston johtokunta, Jokihelmen
opisto, hyvinvointilautakunnan alainen liikkuntapalvelut seka
ymparisto- ja terveyspaluiden ymparistdpalvelut

o 13.11.2024 tasmennettiin tietohallinto ja kasiteltiin tydllistymisen
toimintasuunnitelma seka neuvottelujen yhteenveto

Neuvotteluissa tydnantajan edustajina olivat kaupunginjohtaja, vt.
hallintojohtaja, talousjohtaja ja henkiloston edustajina paaluottamusmiehet.
Neuvottelut toteutettiin yhteistoimintalain mukaisesti maaraaikoja noudattaen.
TE- palveluille on tehty ilmoitus neuvoteltavista toimenpiteista ja arvioiduista
henkilostovaikutuksista. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asiasta on
neuvoteltu lain edellyttdmalla tavalla ja k&siteltdvan asian kannalta tarpeelliset
tiedot on annettu. Henkildstéa on tiedotettu neuvotteluiden etenemisesta
ajantasaisesti.

Neuvotteluissa paadyttiin litteen mukaisiin toimenpiteisiin ja pysyviin
saastoihin henkilostokulujen osalta 0,546 M€. Paatoksen liite on viimeisen
neuvottelun 13.11.2024 poytakirja, joka sisaltaa yhteistoimintaneuvotteluiden
neuvottelutuloksen seka tyollistymistd edistédvan toimintasuunnitelman.

Yhteistoimintalain (449/2007) 5 §:n 2 momentin mukaan laajakantoiset tai
henkilostda yleisesti koskevat asiat kasitellaan 14 §:ssa tarkoitetussa
yhteistoimintaelimessa. Yhteistoimintalain 14 §:n mukaan kunnassa on
yhteistoimintaelin, joka koostuu tyénantajan ja henkildston edustajista.
Haapaveden kaupungissa yhteistoimintaelimena toimii kaupungin
yhteisty6toimikunta. Yhteistyotoimikunnassa ovat jdsenena tydnantajan
nimeamat edustajat seka henkildston edustajina paaluottamusmiehet ja
tyésuojeluvaltuutetut.

Yhteistydtoimikunta on kasitellyt neuvottelutuloksen 15.11.2024 ja merkinnyt
neuvottelutuloksen tiedokseen.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Haapaveden kaupungille on saapunut 13.11.2024 sahkopostitse, viimeisen
muutosneuvottelun jalkeen, Avi:n kirje kirjaston henkildstomitoituksista. Kirje ei
velvoita muutospaineita neuvotteluesitykseen. Kirje on asiakohdan
oheismateriaalina.

kaupunginjohtaja Jussila Esa

Neuvottelujen tuloksena tyénantajaosapuoli esittaa kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

1. Irtisanominen ja muu palvelussuhteen olennainen muutos:
Haapaveden kaupunki irtisanoo 10 henkil6a, 2 tehtavaa jatetaan
tayttamatta seka muuttaa 4 henkilén palvelusuhdetta. Irtisanottavien virat
ja toimet seka tayttamatta jatettavat toimet lakkautetaan. Lisaksi yksi
peruskoulun opettajan virka lakkautetaan, mikali kaikille vakituisille
opettajille ei ole opetettavaa luokkaa syksylla 2025.

2. Toteaa yhteistoimintaneuvottelut kaydyksi yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti ja paattaa (KHALL 17.9.2024 § 200) kaynnistamansa
yhteistoimintamenettelyn.

3. Kaupunginhallitus maaraa asianosaiset viranhaltijat hallintosaannon
mukaisesti toimeenpanemaan virkojen ja toimien lakkauttamiset ja
paattdmaan tyo- virkasuhteet neuvottelun lopputuloksen mukaisesti seka
toimeenpanemaan muutokset palvelussuhteiden sisalldissa.

Sovellettavat Haapaveden kaupungin hallintosdannén § ovat:
36 § Kaupunginhallituksen yleistoimivalta henkilostdasioissa.

37 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen
muuttaminen.

44 § Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen.

52 § Palvelusuhteen paattaminen.



