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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Muutosten tahti jatkui vahvana myds vuonna 2023. Tdlld kertaa oli myés selkeitd
toiminnallisia muutoksia sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessd hyvinvointialueiden
jdrjestettdviksi vuoden 2023 alussa. Myds ruoka- ja puhdistuspalveluiden organisointi
uudistui toimintojen yhtioityessd ylikunnallisesti. Maatalouslomituksen jdrjestdminen
muuttui vuoden 2023 alusta. Ndilld oli iso henkiléstorakenteellinen muutos
Haapaveden kaupunkiin.

Yleismaailmallinen poliittinen tilanne kiihdytti inflaatiota ja aikaansai etenkin
energiakustannusten kasvua vuonna 2022. Kasvu onneksi hidastui vuonna 2023.
Korkokustannukset nousivat jo vuoden 2022 viimeiselld vuosineljdnnekselld ja liscsi
vieraan pddoman rahoituskustannuksia myés vuonna 2023.

Vuoden 2023 alussa hyvdksyttiin kaupungin kiinteistostrategia. Toivon mukaan se on
hyaédyllinen tyékalu kiinteistdjen ja kiinteistokustannusten hallinnassa.

Tyéllisyyden kehitykseen heikentyi loppuvuodesta. Tyéllisyyden hoitoon on syytd
kiinnittdd huomioita tulevaisuudessa tyottomyyden hoidon kustannusten siirtyessd
enemmdn kuntien vastattavaksi.

Kaupungin verotulo- ja tulokehitykseen muutoinkin voi olla tyytyvdinen.
Konsernitilinpddtéskin ~ kddntyi  ylijddmdiseksi. Taloudenhallintaan tulee silti
kiinnittdd suurta huomiota, koska tulevaisuudessa on edelleen epdvarmuustekijoitd
tdllaisilla maaseutupaikkakunnilla.

Lautakunta piti edellisvuoden tapaan kuusi kokousta. Lisdksi kokousten vililld
pidettiin sddnndllistd yhteydenpitoa pddtosten seuraamisessa ja kokousten
suunnittelussa.

Janne Mdkinen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
Tarkastuslautakunnan tehtdavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosaannon
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.8.2021 vuosien 2021 - 2024
tarkastuslautakunnan jaseniksi ja varajaseniksi:

Vuonna 2023 kokoonpanossa ei tapahtunut muutoksia.

jdsen varajasen

Janne Mikinen, pj Helena Pitkala
Leila Sarkipaju, vpj. Mervi Niemeld
Juha Karvonen, jasen Antti Pekkala
Tellervo Sirvio, jasen Tauno Hietasarka
Jarmo Viinala, jdsen Paavo Tormalehto

Tarkastuslautakunta jarjestaytyi 1.10.2021, ja se kokoontui vuonna 2023
kuusi kertaa, kolme kevailla ja samoin kolme kertaa syksylla.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt asiat puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijaesittelya.
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Tarkastuslautakunta tarkisti kokouksessaan 9.10.2023 lautakunnan jasenten
seurantavastuista hallintokunnittain ja ne ovat olleet seuraavat:

kaupunginhallitus kaikki jasenet
ympadristoterveyslautakunta: Leila Sarkipaju

kasvatus- ja koulutuslautakunta: Jarmo Viinala ja Tellervo Sirvio
hyvinvointilautakunta: Leila Sarkipaju ja Janne Makinen
Jokihelmen opiston johtokunta: Tellervo Sirvio

tekninen lautakunta: Janne Makinen ja Juha Karvonen
rakennus- ja ympadristolautakunta: Leila Sarkipaju

Esteellisyydet

Kukin lautakunnan jasen ja varajasen on arvioinut esteellisyyttdan hallintolain
27 § - 29 §:n esteellisyyssadnnosten mukaan, eika héan ei ole osallistunut niiden
toimielinten arviointiin, joiden jasen tai varajasen han tai haneen hallintolaissa
tarkoitettu ldheinen on ollut valittuna.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:

Janne Makinen
Leila Sarkipaju

Juha Karvonen
Tellervo Sirvio
Jarmo Viinala

Lautakunnan sihteeri

kasvatus- ja koulutuslautakunta

tekninen lautakunta, Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy

kasvatus- ja koulutuslautakunta, hyvinvointilautakunta
ei esteellisyyksia

ei esteellisyyksia

Tarkastuslautakunnan sihteerini on toiminut Haapaveden kaupungin
tietohallintosihteeri Tarja Pirkkalainen 31.10.2023 saakka ja vs.
tietohallintosihteeri Johanna Taskila 14.12.2023 alkaen.
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Tilintarkastaja

Tilintarkastuspalveluiden hankinta kaudelle 2021 - 2024 kilpailutettiin kevaalla
2021. Kaupunginvaltuusto valitsi 24.5.2021 tilintarkastuspalveluiden tuottajaksi
KPMG Oy Ab:n.

Vastuullisena tilintarkastajana vuonna 2023 on toiminut JHT, KHT Heidi Hyry ja
varatilintarkastajana JHT, KHT Tapio Raappana.

Tarkastuslautakunta on huolehtinut myos kaupungin tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lautakunta on seurannut tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista ja on tehnyt tarvittaessa esityksia ulkoisen ja
sisdisen valvonnan sekd arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuksen
kehittdmisesta.  Tilintarkastaja on  raportoinut tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnalle.

Sidonnaisuuksien valvonta

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta saadetaan kuntalaissa 410/2015.
Kaupunginhallituksen sekd maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavan toimielimen jasenten ja varajdsenten, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien, kaupunginjohtajan, seka
kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijoiden on tehtdva sidonnaisuusilmoitus
johtotehtavistadan sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissd ja muissa yhteisoissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystd luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa. Ilmoitus tulee tehdad kaikkien ilmoitusvelvollisten, vaikka ei olisi
mitddn erikseen ilmoitettavaa.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta Kasitteli
sidonnaisuusilmoitusten raportointia useita kertoja vuoden 2023 aikana. Edellisen
kerran valtuustolle saatettiin tieto sidonnaisuusilmoitusten valvonnasta 13.6.2023.
Taman jalkeen uusia ilmoituksia tai aikaisempien ilmoitusten paivityksia on
kasitelty tarkastuslautakunnassa 18.8.2023 ja 19.12.2023 seka 13.5.2024.

Sidonnaisuusilmoitukset on padosin tehty asianmukaisesti ja madraajassa. Kaikilta
ilmoitusvelvollisilta ei ole saatu sidonnaisuusilmoitusta lainkaan useista
muistutuksi huolimatta. Lautakunta Kkorostaa, ettd sidonnaisuusilmoituksen
tekeminen on sdddetty velvollisuudeksi madadrattyjen luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden. Lautakunta lausuu, ettd kunkin luottamushenkilon ja viranhaltijan
tulee tehda tdma oma-aloitteisesti ja maaraajassa. Jotta ilmoitukset tulevat kaikkien
ilmoitusvelvollisten tehdyksi, tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kunkin
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valtuustoryhmén tulee koordinoida jasenidan sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi.
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan hyvdksyma arviointikertomus vuodelta 2022 annettiin
tiedoksi kaupunginvaltuustolle 13.6.2023 ja saatettiin kaupunginhallitukselle
toimenpiteita varten.

Kaupunginhallitus on kasitellyt ja antanut vastineen kokouksessaan 25.9.2023.
Kaupunginhallituksen vastine on annettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle
17.10.2023 ja tarkastuslautakunnalle 9.10.2023.

1. Huomioitavaa on, etta talouden tasapainoisen tuloksen kertymiseen on

Kiinnitettiva erityistd huomiota tulevina vuosina joko tuloja lisaavasti tai
menoja vihentimalla tai naiden molempien yhteisvaikutusta.
Tasta tarkastuslautakunta lausui jo edellisessd arviointikertomuksessaan.
Kaupungin strategisissa tavoitteissa on pitid talous sellaisessa kunnossa,
ettd kaupungin itsemddriadmisoikeus siilytetaian. Milld tavalla talouden
tasapainoisuutta on seurattu ja onko seurantaa riittavasti resursoitu?

Suuret muutokset niin toimintaan kuin talouteenkin ovat kohdistuneet vuoden
2023 alusta alkaen, kun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde on aloittanut
toimintansa ja samassa yhteydessd kaupungin ruoka- ja puhdistuspalvelut
yhtiéitettiin. Myds Haapaveden lomituspalveluiden paikallisyksikké —siirtyi
Toholammille 1.1.2023. Uuden organisaation myétd perusturvapalveluiden ja
pelastustoimen talousvaikutukset sekd kustannusten toteutumiseen liittyvai
epdvarmuus on lIdhtenyt pois. Tdmd on lisdnnyt talouden parempaa
ennustettavuutta. Uuden organisaation myétd budjetin koko ja myds henkildstén
mddrd on puolittunut.

Konsernitalouden ndkymd kertoo kaikkien tytdryhtiéiden ja kaupungin talouden
tilannekuvan ja tdtd ndkékulmaa tulee entisestddn korostaa. Konsernitaloutta
seurataan ja toimintaa tarkastellaan konserniohjausryhmdn kokoontuessa
kvartaaleittain. Konsernirakennetta on yksinkertaistettu vuoden 2022 aikana, kun
Haapaveden Energia Oy:n ja Haapaveden Vesi Oy:n sulautuminen toteutettiin ja
Kotihaka Oy purettiin. Vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osuus
konsernista on myds poistunut.

Kun tarkastellaan Haapaveden kaupungin tilikausien tuloksia vuodesta 2018
eteenpdin, voidaan todeta, ettd ainoastaan vuosi 2020 oli taloudellisesti
erinomainen, osittain koronakorvausten vuoksi. Tilikaudella 2022 kaupungin
tilikauden tulos oli -0,65 miljoonaa euroa alijddmdinen ja taseen kertynyt ylijadmd
putosi +2,5 miljoonaan euroon. Konsernin osalta tulos oli myés alijddmdinen, -1,2
miljoonaa euroa, ja taseen puskurit kddntyivit negatiiviseksi ollen -0,43 miljoonaa
euroa. Talousarvion 2023 mukaan kaupungin ylijddmdd kertyisi noin 1,4
miljoonaa euroa tilikauden ajalta viime vuoden "verohdntien” puskuroidessa
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verotulojen tilityksid. Mutta taas toisaalta palkkoja korotetaan yleiskorotuksilla,
ettd paikallisilla jdrjestelyerilld nostaen henkiléstokuluja. Kuluraamit on
mitoitettu tiukaksi, joten menokurin onnistuminen on keskeistd, jotta vuosikate
riittdd poistoihin ja tilikauden tulos saadaan kddnnettyd ylijddmdiseksi.

Konsernituloksen suhteen tilanne on haastavampi, koska taseen alijddmdd on jo
kertynyt 0,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 osalta sairaanhoitopiirin tulosvaikutus
ei endd heijastu konsernitulokseen ja muun muassa taseen lainakannan
muutoksiin. Toiminnan kannalta merkittdvimmdt kaupungin tdysin omistamat
tytdryhtiét ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy, Haapaveden Teollisuuskiinteistot
Oy sekd Koy Haapa-Asunnot. Energia ja Vesi Oy tekee positiivista tulosta,
Teollisuuskiinteistdjen tulos painuu isojen poistojen myétd negatiiviseksi ja Haapa-
asuntojen tulos myds poistojen jdlkeen arvioidaan menevdn alijddmdiseksi. Vuoden
2022 tilinpdcdtoksen yhteydessd annettu tilintarkastuskertomus ohjeistaa Koy
Haapa-asuntoja tekemddn oman taseen kdyvdn arvon mddrittdmisen omiin
kiinteistéihin ja rakennuksiin, joissa voi riskind olla isotkin alaskirjaukset. Tdmd
tarkoittaa, ettd konsernin tulos tulisi olemaan alijddmdinen. Ndin ollen on erityisen
tdarkedd, ettd tulevaa talousarviota 2024 suunniteltaessa sekd suunnitelmavuosia
2025-2026 arvioidessa tehdddn laskelmat realistiseen talouden ndkymddn
pohjautuen, jotta pystytddn reagoimaan ajoissa  asianmukaisiin  ja
mittasuhteeltaan oikeisiin talouden tasapainottamisen toimenpiteisiin.

Kaupungin raportointia toteutetaan ja seurataan ajantasaisesti kvartaaleittain.
Ndissd talousraporteissa kdydddn Idpi tulosaluetasolla kaikkien lautakuntien
alaista toimintaa ja taloustoteumaa, sekd myds konsernin tytdryhtididen
talousndkymid.  Tilinpdcdtoksessd  kuvataan laaja-alaisemmin  talouden
kokonaistilannetta ja talousarvio kertoo talouden ndkymistd seuraaville vuosille.
Resursointi tdmdn osalta on ollut riittdvdd.

2. Milld tavalla henkildoston saatavuutta on edistetty ja pyritty ndin
vahentimaan henkil6ston saatavuusongelmaa?

Henkiléston saatavuusongelma koskee jokaista toimialaa, korostuen tdlld hetkelld
kasvatuksen ja koulutuksen toimialla. Henkilostén saatavuusongelmaa on
parannettu  esimerkiksi  palkkaratkaisuilla  sekd  hyvin  joustavilla
neuvotteluratkaisuilla liittyen esim. tydaikoihin, viikoittaisen tyéajan pituuteen
(osa-aikaisuus) tai etdtyératkaisuihin.  Palkkaratkaisuissa  kdytossd on
henkiléstéjaoston  pddtikselld  erillinen  rekrytointilisd, joka  voidaan
toimialajohtajan pdcdtokselld ottaa kdyttoon rekrytoinnin helpottamiseksi. Vuoden
2023 jdrjestelyvaraerd -neuvotteluissa kohdennus tehtiin neuvotteluihin perustuen
laajasti eri toimialoille, jolla pyrittiin parantamaan palkkatasoa ja lisadmdcdn
kaupungin tarjoamien tyémahdollisuuksien houkuttelevuutta.
Henkilostéhallinnon  ndkékulmasta  henkiléstén  saatavuusongelmaa  on
parannettu esim. tdyttélupamenettelyyn liittyvdd byrokratiaa vidhentdmdlld sekd
ohjeistamalla esihenkiléitd rekrytoinnin mahdollisuuksissa.
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3. Milla tavalla esihenkilotydssd on huomioitu tydossa poissaolojen madra ja
milld tavalla tyohyvinvointia on edistetty ja tehty ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd?

Sairauspoissaolojen mddrddn on haasteellista puuttua yleiselld tasolla.
Sairauspoissaolojen mddrd nousi vuoden 2022 aikana aikaisempaan verrattuna.
Koronavuosien jdlkeen esim. kausisairastelun mddrdn lisddntyminen on
ndhtdvissd. Tdlld on suora yhteys henkildstoresursseihin ja sitd kautta
rekrytointeihin ja palkkamddrdrahojen riittdvyyteen. Tydterveysyhteisond on
vuoden 2023 alkupuolelta toiminut kilpailutuksen tuloksena Mehildinen Oy, jonka
kanssa on laadittu tyéterveyspalvelujen suunnitelma suunnitelmakaudelle.
Suunnitelma on kdsitelty ja hyviksytty yhteistoiminnassa. Suunnitelma sisdltdd
Yhteisesti sovitut prosessit aktiiviselle tuelle ja henkilosto tyékyvyn ylldpidolle,
sisdltden ennaltaehkdisevid toimenpiteitd. Kdytossd ovat tukitoimet yksittdisten
tyontekijéiden tyékyvyn tukemiseksi kuten kolmikantaneuvottelut, erilaiset
kuntoutustuet, kuntoutusjaksot ja tyékokeilut. Edelleen vuoden 2022 osalta
tukikelpoiset tydterveyshuollon kustannukset olivat suuremmat korvausluokassa I,
Jjoka sisdltdd ennaltaehkdisevdn toiminnan kustannukset.

Tyoterveyspalvelujen lisdksi tyokykyd ylldpitdvdd toimintaa ovat kdytdssd olevat
Smartum - kulttuuri- ja litkuntaetu sekd hierontaetu. Tdssd tyénantajan tuki on 80
euroa vuodessa/tyontekijd. Smartum  sisdltdd lisdksi myds  pienen
omavastuuosuuden, jolla tyéntekijd itse sitoutuu tydkykynsd ylldpitoon. Lisdksi
vuonna 2023 on otettu kdyttéon mahdollisuus tyésuhdepolkupydérdcdn, jossa etu on
Yyhteistoiminnassa sovitun mukaisesti osa tyontekijin palkkaa. Syyskuussa 2023
tyosuhdepolkupyord on kdytdssd 39:11d tydntekijdlld.

Esihenkiloiden tydssd poissaolojen mddrd on tunnistettu kuormittavaksi tekijdksi.
Tdtd tuetaan henkilostokoulutuksella, sddnndllisilld esihenkiloseminaareilla sekd
henkilostéhallinnon tuella haastavissa henkiléstétilanteissa. Tdmdn  lisdksi
tyoyksikét voivat halutessaan saada tyonohjausta sekd yksiléind ettd ryhmdnd.
Organisaatiomuutoksen tilanne tuonee muutosta myds poissaolojen mddrddn ja
laatuun.  Aikaisempina vuosina perusturvapalveluiden ja lomatoimen
sairauspoissaolot korostuivat tyén fyysisyyden vuoKsi.

Muita huomioita:

Vaikuttamistoimielinten (vanhus- ja vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuusto)
toimintaedellytyksistd  vastaa  hyvinvointilautakunta. Varmistetaan ettd
hyvinvointilautakunnan alainen toimintakertomus sisdltdd jatkossa myos
vaikuttamistoimielimien raportointia.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Strategiset tavoitteet

Haapaveden kaupunginvaltuuston hyviaksyma strategia on voimassa vuoteen 2025
saakka. Strategisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty kaupungin
tilinpaatosasiakirjan sivulla 49, luvussa 6.2.

Kaupungin strategia on vuodelle 2022 esitetty talousarviokirjassa ja hyvéksytty
kaupunginvaltuustossa 16.12.2019. Alla olevassa tiivistelméassé on esitetty joitakin
keskeisid strategisia linjauksia, joiden tuloksellisuutta voidaan seurata myds
numeerisesti.

e Asukasmédrin laskua ei ole saatu pysdytettya.

e Kaupunkikonsernin tilinpdétds on vuosittain ylijadméainen.
Kaupungin tilikauden ylijidma oli 1,452 M€ ja konsernin 2,080 M€.

e Vuosikate riittdd investointeihin;

Kaupungin vuosikate riittdd kattamaan investointimenot, jotka olivat tilikauden 2023
osalta rahoitusosuudet huomioituna 0,844 miljoonaa euroa.

e Talouden tasapainotuksella pyritdén siihen, ettei velkaantuminen lisdanny.

Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste oli 154,6 %, kun vuoden 2022 lopussa se
oli 74,0 %. Vieraan pddoman suhde kéyttotuloihin on kasvanut merkittdvasti
vertailuvuodesta.

e Haapavesi on ympéristdystavéllinen kunta.

Uudistuvasta energiasta tulee vahvuustekijé ja kaupunki on vahvasti mukana
biotaloushankkeissa; NordFuel Oy:n puuraaka-aineesta liikennekdyttoon tarkoitettua
etanolia tuottavan modernin biojalostamon rakentamista on myds edistetty vuoden
2023 aikana ja biojalostamo tulisi Haapavedell4 sijaitsevan Kanteleen Voima Oy:n
lauhdevoimalan yhteyteen. Hankilannevan ja Keson tuulivoimapuistot kiytossa, ja
Piipsannevan ja Puutiosaaren puistot kaavoitettu.

e Kaupunki tiedottaa kuntalaisia aktiivisesti ja positiivisesti korostaen avointa ja
ennakoivaa viestintidd. Tavoite on toteutunut.

lhmeen hyva

Haapaveden kaupunki, PL 40, 86600 Haapavesi. Kaupungintalo, Tahtelankuja 1, 86600 Haapavesi. Puhelin 044 7591 300, neuvonta@haapavesi fi, www.haapavesifi




12

Haapaveden kaupunki
Arviointikertomus 2023

4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena vuoden 2023 arviointitydssa
ovat olleet toiminta- ja talousrakenteen muuttuminen vuodesta 2023 alkaen ja
konserninakékulman tarkastelu.

Tilinpaatoskirjan sivulla 5 on esitelty toimintarakenteen keskeisimmat muutokset.

Vuosi 2023 oli kuntataloudelle ja -palveluille suurten muutosten vuosi.
Haapavedelld palveluiden maara kaventui, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
palo- ja  pelastustoimen jarjestaiminen  siirtyivit = Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen (Pohde) tehtavaksi. Lisdksi ateria- ja puhtauspalveluiden tehtdvat
siirtyivat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja alueen kuntien yhdessa
perustamaan in house -yhtioén (PPE-K6okki Oy). Maatalousyrittdjien
paikallisyksikkona toimiminen Haapavedellad paattyi vuoden 2022 lopussa ja vastuu
siirtyi ~ Toholammille. = Muutokset vadhensivit = Haapaveden  kaupungin
henkil6stomaaraa noin puolella. Kuntapalveluiden keskiossa ovat jatkossa kasvatus-
, opetus-, sivistys- ja kulttuuri-, elinvoima- sekad hyvinvointitehtavat.

Hyvinvointialueuudistus toteutui Haapaveden kohdalla kohtuullisesti. Palveluiden
sdilymisen nadkokulmasta edunvalvontaty6td on tehtdva edelleenkin Pohteen
suuntaan.

Tytaryhtididen tulevasta kehityksesta on kerrottu tilinpaatoskirjan sivulla 38.

Haapaveden Energia ja Vesi Oy:n vuoden 2023 liikevaihto oli 3,940
M<€ ja tulos 0,147 M€. Vesiliiketoiminta on ollut tappiollista 0,129 M€,
mutta lampoliiketoiminnan tulos vastaavasti 0,276 M€ positiivinen.
Lammon ja veden myynnin madrassa ei ole juuri muutoksia edelliseen
vuoteen. Vertailuvuoteen 2022 nahden (0,381 M€) tilikauden tulos oli
noin 61 % vahemman johtuen kulujen ja poistojen suuremmasta
maarastd vuonna 2023. Yhtion poistoihin sisdltyy liikearvon
suunnitelman mukainen poisto 0,55 M€, joka eliminoidaan
konsernitasolla.

Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy:n tilikauden tulos on
tappiollinen 0,438 miljoonaa euroa. Liikevaihto ja liiketoiminnan
muut tuotot olivat yhteensa 0,697 M€. Kuluvasta kdyttdomaisuudesta
on tehty suunnitelman mukainen tasapoisto maaraltdan 493 t€.
Yhtion tulosta ovat tilikaudella rasittaneet energiahintojen nousuun
liittyvat kiinteistokustannusten kasvu, erityisesti lampdenergian
kustannusten nousu seka kaytto- ja huoltokulut.

lhmeen hyva
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Koy Haapa-asuntojen tilikauden tulos on alijddmainen 0,281 miljoonaa euroa.
Liikevaihto oli vertailukauden mukainen yhteensa 1,523 miljoonaa euroa ja
liiketoiminnan kulut 1,290 M€. Konsernilaskelmassa on palautettu edellisien
tilikausien aikana tehtyja liikapoistoja, mistd johtuen yhtion tilikauden tulokseksi
saatiin 0,676 miljoonaa euroa.

Haapaveden kaupunkikonsernin tuloksen osalta merkittavimmat osakkuusyhtiot
ovat Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma (JEDU), Jokilaaksojen musiikkiopisto ja
Kiinteisto Oy Kuntotalo. Ndiden osalta tilikauden voitosta/tappiosta tulevat
kaupunkikonserninosuudet on nahtavilla liitetiedoissa

Konsernitaseen kertynyt alijaddma vuoden 2022 lopussa oli 0,43 M£.
Organisaatiomuutoksesta johtuen oman padoman muutoksiin Kirjattiin sote- ja
lomatoimen alijddmaa 0,3 miljoonan euron verran tilikaudella 2023. Kun otetaan
vuoden 2023 konsernitulos 2,080 M€ huomioon, taseen voittovarat kadantyvat
positiiviseksi ja ovat yhteensa 1,281 miljoonaa euroa.

Konsernin tulevan kehityksen osalta on olennaista tytaryhtiéiden tuloksentekokyky
seka eteenkin se, kuinka kaupungin toiminnan tulos kehittyy menopaineiden, sote-
kiinteistojen vuokratuottojen, vero- ja valtionosuuskertymien kanssa. Myds
tulevaisuuden investoinneissa tulee harkita tulorahoituksen riittavyytta seka
poistojen lisddntymista tilikauden tulokseen ndahden.

Konserninohjaus perustuu Haapaveden kaupunginvaltuuston paattamaan
konserniohjeeseen. Minkd mukaan konsernia johdetaan valtuuston asettamien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunginhallitus toimii osaltaan konsernin johdossa
ja tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumista. Vuoden 2023 talousarviossa
on asetettu tavoitteet konserniyhtidille, joista on raportoitu strategisten
tavoitteiden toteutumisen yhteydessa.

Kokonaisuudessaan konserniyhtididen tilanne vaatii entista herkempaa ajantasaista
seuraamista ja reagoimista toimintaympariston muutoksiin.

lhmeen hyva
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4.3 Taloudelliset tavoitteet

Tavoitteena on ollut, ettd kaupungin talous sdilyy hyvassa kunnossa ja vuosikate

positiivisena.

Tulos- ja

rahoituslaskelman 2023 2022 2021 2020
tunnusluvut

Vuosikate 2,931 M€ 802 769 -479 490 3234922
Vuosikate euroa/asukas 453,00 122,00 -72,00 485,00
Poistot 1,479 M€ 1,456 M€ 1,167 M€ 1,41 M€
Vuosikate % poistoista 198,15 55,12 -41,07 237,80
Investointien tulorahoitus % 347,07 18,68 -7,23 41,82
Kassan riittavyys, pv 42 44 47 45

Vuosikate on parantunut edellisesta tilinpaatoksesta ja riittdd kattamaan poistojen
madran. Poistoihin suhteutettuna vuosikate on myods parantunut edellisesta
vuodesta. Talouden tasapainoon on kiinnitettdva edelleen huomioita, koska riskeja
hyvan talouden sdilymiseen on olemassa tulevina vuosina.

Tulorahoitus on riittava, jos vuosikate on vahintddn poistojen suuruinen.
Vuosikate/poistot on parantunut edellisestd tilinpdatoksestd, eikda se riita
edelleenkddan poistojen kattamiseen. Investointien tulorahoitus kertoo, kuinka
paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.
Kokonaisuutena talous on parantunut tunnuslukujen valossa edellistd vuodesta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty taseen keskeisimmat tunnusluvut.

Taseen tunnusluvut 2023 2022 2021 2020
Omavaraisuus % 28,6 25,50 27,63 33,10
Suht.velkaantuneisuus % 154,6 73,95 74,22 63,42
Kertynyt yli/alijaddma €/asukas 564,00 379,00 498,00 740,00
Lainat/asukas 6 588 6448 5964 4 684

Tavoitteena oli talouden tasapainotuksella padstd siihen, ettd velkaantuminen
pysahtyy. Kaupungin suhteellinen velkaantumisaste vuonna 2023 oli 154,6 %

suluissa edellisen vuoden vastaava luku (73,95 %) Suhde on heikentynyt 80,7 %-
yksikkoa.

Konsernilainakanta on 7.447 euroa/asukas (2022 TP 8.769 euroa/asukas)
Peruskunnan vieras piddoma oli 46,8 miljoona euroa (52,9 miljoona euroa)
Konsernissa vastaavat luvut olivat 55,7 miljoona euroa (74,0 miljoona euroa)

lhmeen hyva
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Tarkastuslautakunta  kiinnittdd edelleen erityistd huomiota alhaiseen
omavaraisuusasteeseen ja velkaantumisen lisddntymiseen. Alle 50 %
omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa olennaista velkarasitetta. Pidimme
edelleen huolestuttavana pitkddan  jatkunutta korkeaa suhteellista
velkaantuneisuutta.

Kaupungin tilinpaatoksessa 2023 vuodelta sivulla 70 alkaen on esitetty yhteenveto
madrarahojen toteutumisesta sitovuustasolla. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta
talousarviomaararahojen riittdvyydesta paatetddn talousarviovuoden aikana ja
madrarahojen  ylitykset pdatettdisiin  valtuustossa ennen tilinpadtoksen
valmistumista.

4.4 Investoinnit

Talousarviossa oli investointeihin varattu nettona 951 tuhatta euroa ja niihin
kaytettiin 890 tuhatta euroa, nettototeutuma oli 844 tuhatta euroa, kun
investointien tulorahoitusosuudet huomioidaan. Vuoden 2023 suurimpia
investointeja oli katurakentaminen (TA 300 tuhatta euroa).

Kokonaisuutena investointitarpeisiin ~ on  suhtauduttu tiukemmin ja
investointimddrarahat ovat riittdneet, joka on ollut tietoinen valinta suurten
investointivuosien jalkeen.

5. HENKILOSTO

Haapaveden kaupungin kuluksi kirjatut palkat vuonna 2023 olivat 13,1 miljoonaa
euroa (ed. vuonna 26,5 miljoonaa euroa). Henkilostokustannukset yhteensa olivat
vastaavasti 16,3 miljoonaa euroa (33,0 miljoonaa euroa). Henkilostokulut ovat
vahentyneet noin 16,8 miljoonaa euroa.

Henkilostokulujen osuus kaikista toimintakuluista on 59,5 %. Kaupungin
palveluksessa oli 328 henkil6a ja koko konsernissa 334 henkil6a. Henkilostomaaran
muutos oli 406 henkil6a edellisvuodesta. Koko konsernin henkil6std maara vaheni
samoin 406 henkil6lla. Tyoterveyspalvelujen tuottaja vaihtui vuoden 2023 aikana.
1.5.2023 ne on hankittu Mehildinen Oy:lta.

Henkildstod koskevat tavoitteet ovat muun muassa:
e Henkiloston tyoterveyshuoltoon panostetaan edelleen, jotta sairaspoissaolojen
kasvutrendi on laskeva jatkossakin.

Sairauspoissaolojen maara oli 2023 vuonna 5217 paivaa (15,6 paivaa/tyontekija),

kun vastaavat luvut olivat 2022 vuonna 13 541 paivaa (18,3 paivaa/tyontekija).
Noin puolella henkildstdsta ei ole ollut sairauslomia lainkaan.

lhmeen hyva
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Hyvinvoivat tyontekijat viestivat tyoyhteisostd myonteisesti myos ulospdin. Taman
vuoksi on tirkeaa selvittda mitka seikat heikentavat tyossa jaksamista, viihtyvyytta

ja sitd kautta tyontekijoiden pysyvyytta.

6. KUNTAKONSERNIN TOTEUMA

Kuntakonsernin toteumaa on havainnollistettu seuraavilla tunnusluvuilla:

Konsernin tunnusluvut TP 2023 TP 2022 TP 2021
Konsernin toimintatuotot/

toimintamenot % 35,81 % 41,99% | 41,75%
Konsernin vuosikate euroa/asukas 676 394

Konsernin vuosikate % poistoista 185,29% | 70,03% | 61,65%
Konsernin omavaraisuusaste % 24,02 % 18,44 20,77
Kons. suhteellinen velkaantuneisuus % | 141,54 % 80,33 78,60
Konsernin korolliset lainat/asukas 7 449 8769 7 962
Kertynyt yli-/alijddma/asukas 198 -65 133

Toimintatuotot/toimintakulut
Toimintakate/toimintakuluilla kuvataan oman toiminnan rahoituksen riittavyytta.
Tunnusluku kertoo maksurahoituksen osuuden toimintamenoista.

Vuosikate/poistoista %
Tunnusluku kuvaa vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Vuosikate euroa/asukas %
Tunnusluku kertoo tilikauden tuloksen kehittymisestd suhteessa asukaslukuun.

Vuoden 2023 tilikauden tuloksen ja oman pddoman muutosten johdosta taseen
kertynyt alijadma muuttui ylijadmaiseksi ja oli 31.12.2023 yhteensa 1,281
miljoonaa euroa.

Konsernin tase pieneni vertailuvuoden 92,126 miljoonasta eurosta 74,349
miljoonaan euroon, missa nakyy sote-muutoksen myo6td pienentyneet vieraan
pdadoman vastuut. Konsernin lainakanta on 48,22 M€, kun vertailuvuonna se oli
57,92 miljoonaa euroa.

Suhteellinen velkaantuneisuus on noussut vertailuvuoden 80,33 prosentista
141,54 prosenttiin, kun konsernin toimintatuotot ja muut tulorahoituserat ovat
vuonna 2023 huomattavasti pienemmat suhteessa vieraaseen padomaan kuin
vertailuvuonna. Oma padoma on parantunut ylijddmaisen tuloksen johdosta.
Omavaraisuusaste on ndin ollen noussut 18,44 prosentista 24,02 prosenttiin
lainakannan pienentymisen ja oman padoman vahvistumisen myota.

lhmeen hyva
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7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijdamaa, tarkastuslautakunnan on
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Haapaveden kaupungin tilinpaatoksessa on vuodelta 2023 ylijadma on 1,452
miljoonaa euroa ja kertynyttd ylijadma 3,7 miljoonaa euroa. Konsernin osalta
vastaavat luvut ovat tilikaudelta 2023 ylijadmaa 2,08 miljoonaa euroa ja kertynytta
ylijadmaa

1,28 miljoonaa euroa.

Haapaveden kaupungilla ei ole tdlla hetkelld alijaddman kattamisvelvoitetta.

8. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa merkinnyt lihavoituna ne kohdat,
joihin erityisesti tulee ottaa kantaa ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.
Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd kaupunginhallitus antaa selvityksen
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle lokakuun alkuun mennessa, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tarkastuslautakunnan esittamisti toimenpiteista.

Kaupungin tilikauden 2023 ylijadmd on noin 1452 tuhatta euroa, minka
kaupunginhallitus esittda siirrettdvaksi omaan pddomaan. Konsernin tilikauden
2023 ylijadma on 2,08 milj. euroa ja konsernitaseessa on ylijadmaa tilikauden 2023
tuloksen siirron jalkeen 1,28 milj. euroa. Talouden tasapainoisen tuloksen
Kertymiseen on Kiinnitettiva erityistd huomiota myos tulevina vuosina joko
tuloja lisddvasti tai menoja vahentimadlld tai naiden molempien
yhteisvaikutusta, jotta kaupungin toimintojen menot saadaan pidettya
hallinnassa.

Kaupungin strategisten tavoitteiden mukaan talous tulee pitdi sellaisessa
kunnossa, etta kaupungin itsemaaraamisoikeus sdilytetaan.

Milla tavalla esihenkilotydssa on huomioitu tyosta poissaolojen madra ja milla
tavalla tyohyvinvointia on edistetty ja tehty ennaltaehkiisevid toimenpiteitd?

lhmeen hyva
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Haapaveden kaupunki ei ole pystynyt negatiivista
vaestonkehitysta pysayttamaan. Kaupungin asukasluku on laskenut vuoden 2023
aikana 6 605 asukkaasta 6 475 asukkaaseen. Huomionarvoista on, ettd vuodesta
1994 lahtien Haapaveden asukasluku on vdhentynyt 1 889 asukkaalla.
Vaestonkehitys on ollut yleisen kehityksen mukainen.

lhmeen hyva
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Tilinpaatoskirjassa todetaan: "Haapaveden asukasluku on laskenut tasaisesti aina
vuodesta 1990 lahtien. Vakiluku vuoden 2023 lopussa oli 6 475. Tilastokeskuksen
arvion (30.9.2021) mukaan vuoden 2025 mennessa asukasluku olisi laskenut noin
450 henkilo6lla viidessa vuodessa ja olisi 6 214, ja vuoteen 2030 mennessa jo noin
800 henkilolla eli asukasluku olisi arvion mukaan enda 5 851. Yli 65-vuotiaiden
osuus vaestosta kasvaa trendin mukaisesti koko ajan eikd syntyvyys lisddanny
samassa suhteessa. Vdeston kehitysndakymat vaikuttavat oleellisesti kunnan
peruspalveluiden kysyntdan ja palvelurakenteeseen tulevaisuudessa.”

Edellisvuosien tapaan tarkastuslautakunta Kkiinnittdd huomiota asunto- ja
tonttitarjontaan. Talld hetkelld kaupungin vuokra- ja omistusasuntotarjonta ei
vastaa kysyntag, jonka seurauksena muuttohalukkuus on laskenut.

Elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiseksi, kaupungin tulee edelleen edistda
pienid- ja keskisuuria yrityksid paikkakunnalle sekd tukea olemassa olevien
yritysten kasvua ja mahdollisia sukupolvenvaihdoksia. @Tdma mahdollistaisi
asukasmadran kasvua, jonka seurauksena kaupungin talous paranisi verotulojen
kasvun myota.

Muita huomioita

Vaikuttamistoimielinten vanhus- ja vammaisneuvoston sekd nuorisovaltuuston
toiminnasta ei ollut  toimintakertomuksessa mainintaa. Seuraavaa
toimintakertomusta laadittaessa kannattaa harkita, voisiko nididenkin
toiminnasta saada raportointia, jotta tarkastuslautakunta voisi arvioida
niidenkin toimintaa.

Sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuksien tayttamista on raportoitu
arviointikertomuksen sivulla 6. Ilmoitukset on padosin tehty asianmukaisesti ja
madraajassa.

Sidonnaisuusilmoituksen tekeminen on sdddetty velvollisuudeksi erikseen
madratyille luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Lautakunta lausuu, etta
kunkin luottamushenkilon ja viranhaltijan tulee tehda ilmoitus oma-
aloitteisesti ja maaradajassa. Jotta ilmoitukset tulevat Kkaikkien
ilmoitusvelvollisten tehdyksi, tarkastuslautakunta suosittaa, etti kunkin
valtuustoryhman tulee koordinoida jdseniddn
sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden tiyttimiseksi.

Haapavedelld tehddan kaupungin kokoon ndhden runsaasti valtuustoaloitteita.
Vuonna 2023 nditd oli yhteensd 16 kappaletta. Kaupunginhallituksen on syyta
kasitelld, mitd kehittdmistarpeita aloiteprosessissa on tulevaisuudessa. Voisiko
aloitteisiin saada jo nopeammin vastauksen. Monet aloitteet ovat kuitenkin
tekohetkelldan hyvinkin ajankohtaisia.

lhmeen hyva

Haapaveden kaupunki, PL 40, 86600 Haapavesi. Kaupungintalo, Tahtelankuja 1, 86600 Haapavesi. Puhelin 044 7591 300, neuvonta@haapavesi fi, www.haapavesifi



20

Haapaveden kaupunki
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Tytaryhteisdjen tulokset ovat olleet ldhelld nollatulosta tai alijadmaisia. Osalla
tytaryhtioista tappiota Kertyy vuodesta toiseen. Tarkastuslautakunta arvioi,

etta kaupunginhallituksen tulee edelleen Kkonserniohjauksella pyrkia
vaikuttamaan tappiokierteen katkaisemiseksi.

ALLEKIRJOITUKSET

Haapavedella 13. paivana toukokuuta 2024

Janne Makinen Tellervo Sirvio Jarmo Viinala
puheenjohtaja jasen jasen

Mervi Niemela Antti Pekkala

varajasen varajasen

lhmeen hyva
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