Haapaveden kaupungin lausunto Vaylaverkon investointiohjelmaan 2025-2032

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Valtion vaylaverkon investointiohjelma ei vastaa pohjoisessa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin
saavutettavuuden, kestavyyden, tehokkuuden ja ilmastonmuutoksen osalta. Vendjan hyokkdyssota on
muuttanut Suomen geopoliittista asemaa ja pohjoisen painoarvo on kasvanut ratkaisevasti. Liikkumisen
virtojen muutokset, sotilaallisen liikkumisen tarpeet seka energiakriisi ja huoltovarmuuteen liittyvat tarpeet
korostavat pohjoisen merkitysta. Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen logistinen asema on muuttunut
kansainvalisesti ja suhteessa muuhun Eurooppaan.

Investointiohjelman mukainen liikennejarjestelman kehittdminen ei takaa pohjoisen saavutettavuutta, ei
vastaa elinkeinoelaman tai huoltovarmuuden tarpeita eika tue kestavaa liikkumista ja ilmastotavoitteita.
Pohjois-Pohjanmaalla on Suomen puhtaan siirtyman toteuttamiseksi valttdmattomia investointihankkeita, ja
koko Pohjois-Suomessa on vireilla poikkeuksellisen suuret investoinnit. Investointien ja viennin kasvua
hidastavia pullonkauloja on purettava. Pelkdstdan Haapaveden kaupungin alueelle kohdistuvat investoinnit
ovat noin 2,5 mrd. €.

Elinvoimainen pohjoinen on muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa Suomelle elintdrked alue.
Meriyhteyksien hairiotilanteessa pohjoisen vdylat ovat Suomen portti lanteen. Huoltovarmuuden
ndkokulmasta Norjan satamat ovat saavutettavissa Norjan ja Ruotsin maayhteyksien kautta.
Huoltovarmuuden turvaaminen, teollisuuden kehitysnakymien hyédyntdaminen, seka tavaroiden ja ihmisten
liikkumisen edellyttdman hiilijalanjéljen pienentaminen on mahdollista parantamalla paavaylien kuntoa ja
palvelutasoa. Eteld-pohjois-suuntaiset raide- ja maantieyhteydet sekd yhteydet Ruotsiin ja Norjaan ovat
elinkeinoeldmdn, matkailun ja turvallisuuden kannalta entistd tarkedammadssa osassa liikennejdrjestelman
kehittdmistd. Eurooppalaista TEN-T ydinverkkokadytdvaa edustavat paaradan kaksoisraideosuus ja VT4
kehittdminen ovat kansallisen huoltovarmuuden ja pohjoisen kilpailukyvyn vahvistamisen paainvestoinnit.
EU:n liikennepoliittiset tavoitteet eivat toteudu esityksessa erityisesti Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen
osalta.

Ohjelmaluonnoksen kokonaisinvestoinnit ovat taysin riittamattomat, pohjoisen Suomen osalta olemattomat.
Korjausvelka kasvaa koko ajan tie- ja raideliikenneverkostossa ja se alentaa pohjoisen Suomen
saavutettavuutta ja nostaa kuljetus- ja tuotantokustannuksia ja alentaa merkittavasti Suomen kilpailukykya
seka kansallista huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta.

Pohjois-Pohjanmaa ja muu pohjoinen Suomi on jatetty investointiohjelmassa paasaantoisesti huomiotta.
TEN-T -ydinverkkoon kuuluvan Paaradan seka valtatien 4 kehittdminen ei ndy ohjelmassa milldan tavalla.
Valtatie 4 tayttaa vain 40 % matkalta TEN-T -tavoitetason, jonka toteuttamiseen Suomi on sitoutunut. Taman
tavoitetason saavuttaminen edellyttda merkittavia investointeja vaylan pohjoisille osuuksille.

Suomen padradan ja valtatie 4:n puuttuminen Pohjois-Suomen osalta investointiohjelmasta ei tue tehtya
TEN-T ydinverkkokaytavapaatosta eikd myos Liikennel2 -suunnitelmaan kirjattua tavoitetta EU:n CEF2 -
rahoituksen tdysimaaraisestda hyddyntamisestd Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen osalta.

Valtatie 4 on valtakunnallinen tason | pdavayld ja osa Eurooppa-tasoista TEN-T-ydinverkkokaytavdaa osana
Bothnia Corridoria. Nelostien merkitys Suomen kansantaloudelle on erityisen suuri. Suomi on sitoutunut
rakentamaan TEN-T ydinverkon omalta osaltaan asetuksen mukaiseen kuntoon vuoteen 2030 mennessa ja
budjettirahoitus ei tule riittdmaan vaateiden tayttamiseen.



Elinkeinoeldaman jarjestot ovat julkistaneet lokakuussa 2023 Destian ja Correct Consultingin laatiman
selvityksen siita, kuinka nykyinen tie- ja rataverkko vastaa yritysten tarpeisiin eri maakunnissa. Selvityksen
mukaan Pohjois-Pohjanmaa on maakunnittain kymmenessad eri toimialan kuljetussuoritteessa viidessa
kolmen suurimman kuljetussuoritteen maakunta. Kuljetussuoritteeltaan Uusimaa, Keski-Suomi ja Pohjois-
Pohjanmaa ovatkin kuljetussuoritteen osalta elinkeinoelaman kuljetusten osalta suurimpina maakuntina.
Lisdksi Pohjois-Pohjanmaalle sijoittuu koko Suomen paatiekilometreistda 12 %, mikd on toiseksi eniten Lapin
jalkeen. Myos tulevat teollisuus investoinnit keskittyvat myods taman selvityksen mukaan Suomessa
Pohjanmaalle ja Pohjois-Pohjanmaalle, jotka edellyttdvat tulevaisuudessa myds panostuksia vaylaverkkoon.
Ndistd perusteista huolimatta Pohjois-Pohjanmaalle oltaisiin investoimassa suhteellisesti vahiten.
Investointiohjelman arviointikriteerit tulee kauttaaltaan wuudistaa ja Pohjois-Suomen hankkeiden
suunnitteluun tulee panostaa huomattavasti nykyistd enemman. Suunnittelujarjestelma ei talla hetkella
toteuta tarvittavalla tavalla erityisesti elinkeinoelaman tarpeita.

Muuttunut geopoliittinen tilanne on korostanut merkittavasti Pohjoisen roolia paitsi Suomen, myds lantisen
Euroopan turvallisuuden ja huoltovarmuuden takaajana. Suomen liittyminen Natoon luo uusia tarpeita tie- ja
rataverkon kaksoiskayttoisyydelle. Tama nakokulma puuttuu investointiohjelmassa Pohjois-Pohjanmaan
osalta.

Investointiohjelmassa raideliikenteen ja paatieverkon kehittdiminen painottuu vain Etelda-Suomeen, mika
vaikeuttaa Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kehittymistd ja investointien vaatiman raideliikenteen ja
paatieverkoston parantamista. Investointiohjelmaan tulee siséllyttdd padradan pohjoisten osuuksien
kehittdminen. Investointiohjelmaan tulee sisdllyttdd TEN-T-ydinverkon pohjoisten  osuuksien
kehittamiskohteita, kuten valtatien 4 kehittdminen valeilld Pyhajarvi-Pulkkila ja Pulkkila-Haurunkyla.
Investointiohjelmassa on huomioitava satamien saavutettavuus.

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Pohjois-Suomen mittavat teolliset ja Iuonnonvaroihin liittyvdat investoinnit sekd kansallinen
kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus eivdt nayttdydy vaikutusarvioinnissa tarvittavalla painoarvolle.
Vaikutusten arviointi ei nayttaydy talta osin tasapuoliselta eika selkedltd, kun Pohjois-Suomen investointeja
verrataan Eteld-Suomen investointeihin vaikutustenarvioinnin perusteella. Pohjoisen merkitys koko
Suomelle on strategisesti kriittinen, pohjoisessa on merkittdvd investointipotentiaali ja isoja
teollisuusinvestointeja on suunnitteilla. Pelkdstdan Haapaveden kaupungin alueelle kohdistuu noin 2,5 mrd.
euron puhtaan siirtyman teolliset investoinnit.

Elinkeinoelaman tarpeet keskittyvat suuresti Pohjois-Pohjanmaalle ja tdhdn verrattuna vayldaverkon
investointiohjelman pienin asukaskohtainen panostus ja 30 miljoonan euron panostus kahdeksalle vuodelle
eivat tue Liikenne 12 suunnitelman tavoitteita ja arviointikriteerit eivdt ole oikeudenmukaisia Pohjois-
Suomen osalta.

Investointiohjelmassa ei tunnisteta Pohjois-Suomen taloudellista merkitystda. Kehitystoimet, joita
investointiohjelma ehdottaa, eivat ole riittdvia vastaamaan Pohjois-Suomen elinkeinoelaman tarpeisiin tai
parantamaan alueen saavutettavuutta. Talouskehys on liian rajallinen merkittavien kehittamishankkeiden
toteuttamiseen ja korjausvelan pienentdamiseen. Elinkeinoelaman ja ihmisten arjen sujuvuuden kannalta on
keskeistd, ettd alemman tason tieverkko pysyy kunnossa. Perustienpidon rahoitukseen tulisi osoittaa
tarpeeksi varoja, jotta tieverkon kaytettavyys sailyy.

Lilkkenne 12 -suunnitelman yhteyttd ja tavoitteita ei investointiohjelmasta 16ydy. Investointiohjelmasta
puuttuu strateginen pitkan aikajanteen logiikka ja tulevaisuuskuva, ohjelma hahmottuu pistemaisten,



suunnitteluvalmiuden omaavien kohteiden kehittamisena. Hankkeiden priorisoinnissa tulee painottaa koko
Suomen vaylaverkon ja liikennejarjestelman strategista kehittamistd, ei pelkastaan yksittdisten hankkeiden
tehokkuuslukua painottaen henkildliikenteen suoritteita.

Investointiohjelman sisaltd ja esitetyt investoinnit eivat toteuta tasapuolisesti esitettyja tavoitteita ja
strategisia lahtokohtia. Ohjelma ei vastaa asetettuihin tavoitteisiin Pohjois-Pohjanmaan eika Pohjois-Suomen
osalta. Ohjelman vaikutusten arviointia |dhestytdan hyvin hankeldhtoisesti, jolloin kansallisen
liilkennejarjestelmatason tarkastelu jaa uupumaan. Ohjelman perustelut eivat ole tasapuoliset eivatka selkeat
Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Suomen osalta.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, saavutettavuuden, huoltovarmuuden ja erityisesti elinkeinoeldaman
kilpailukyvyn kannalta ei ole perusteltua jattaa padradan ja valtateiden kehittamista Pohjois-Suomessa
huomioimatta vdylaverkon investointiohjelmasta.

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikkennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Hankkeiden arviointikriteereitd tulee uudistaa oikeudenmukaisemmiksi ja Liikenne 12 -suunnitelman
tavoitteita vastaavaksi. Lisdksi suunnittelujarjestelma ei toimi tarvittavalla tavalla eikd kykene tuottamaan
strategista nakemysta muuttuneen toimintaympariston tarpeisiin.

Ohjelma on puutteellinen Pohjois-Suomen elinkeinoelaman tarpeiden seka kansallisen huoltovarmuuden ja
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Liikenne 12 -suunnitelman talousraamissa esitetty rahoitustaso on
Iahtokohtaisesti riittamaton tulevaisuuden liikenneverkolle. Investointisuunnitelmassa ei voida ndin ollen
saavuttaa sille asetettuja tavoitteita. Investointiohjelmaa on muutettava valtakunnallisten tavoitteiden
mukaisiksi ja muuttunut toimintaymparistd huomiovaksi.

Ratahankkeiden kehittaminen painottuu ohjelmassa totaalisesti Eteld-Suomeen. Paaradan kehittaminen
Pohjois-Suomessa tulee nostaa kaikkein korkeimmalle prioriteetille yhteiskunnallisen vaikuttavuuden,
saavutettavuuden ja erityisesti elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden kannalta.

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seurantaa?

Maakunnat tulee ottaa varhaisemmin ja tiivimmin mukaan prosessiin sekd tuottamaan tietoa
elinkeinoelaman ja tydssakdynnin seka turvallisuuden ja huoltovarmuuden tarpeista tilannekuvan
paivittamiseen. Vuorovaikutusta maakuntien kanssa tulee lisdtd huomattavasti nykyisestd, koska
toimintaymparisté on nyt olennaisesti muuttunut. Maakuntien liittojen tulee kuntien edustajina paasta
osallisiksi myos liikennehankkeiden suunnittelun priorisointiin lausumalla keskitetyn suunnitteluohjelman
sisallosta.

Vuoropuhelua valtion liikennehallinnon ja maakuntaliittojen valilla tulee oleellisesti lisatd, koska
maakuntaliitot ovat aluekehittamisesta ja alueiden kadytosta vastaavia tahoja seka valittavat alueensa kuntien
lilkennejarjestelmaan liittyvia tavoitteita ja kehittamistarpeita. Investointiohjelma on laadittava yhteistyossa
elinkeinoelaman ja alueellisten toimijoiden kanssa siten, ettd vuoropuhelu on aidosti osallistavaa,
lapindkyvaa ja tietopohjaista.

Talla hetkelld vaikuttavimmat hankkeet koko Suomen osalta eivat toteudu, joten suunnittelujarjestelman
kriteerit on uudistettava. Arviointikriteerit on myds muutettava niin etta niilla pystytaan vastaamaan Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteisiin.



5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden perusteella
edistaa lahivuosina investointiohjelman tulevia paivityskierroksia varten?

Haapavedelle on suunniteltu noin 2,5 mrd. € puhtaan siirtyman investointeja tuulivoimapuistoihin, seka
NordFuelin  biojalostamoon. Uusimpana tietona Haapavedelle suunnitellaan huomattavaa e-
metanolintuotantoa meriteollisuuden tarpeisiin, suunnittelu on kdynnistetty Liquid Windin, Kanteleen
voiman ja Piipsan tuulivoiman kesken. NordFuelin Haapavedelle suunnittelema biojalostamo tuottaa
valmistuttuaan 65000 tonnia etanolia ja 150 GWh biokaasua liikennekdytt6on. Tuotantomaara
kaksinkertaistaisi bioetanolin tuotannon Suomessa vuoden 2021 tasoon verrattuna.

NordFuelin biojalostamon toiminta edellyttda paivittdin 70 rekkakuljetusta (raaka-aineita kaksi kuormaa
tunnissa ja valmiita tuotteita yksi rekka viiden tunnin vélein). Tama kasvattaa liikennemaaraa Haapaveden ja
ymparoivien kuntien ja kaupunkien jo nyt huonokuntoisilla teilld huomattavalla maaralla. Jos teitd ei
kunnosteta nyt, korjausvelka alueella lisdantyy.

Pohjois-Pohjanmaan eteldosiin on suunnitteilla useita satoja tuulivoimaloita. Haapavedelld on jo vahvistettu
yleiskaavoja yli sadan voimalan rakentamiseen. Tuulivoimalahankkeet tarvitsevat monia raskaita ja pitkia
kuljetuksia. Naissa kuljetuksissa raskaimpia ovat voimaloiden konehuoneet ja torniosat, joista yksittdinen
konehuone voi painaa yli 100 000 kg. Nykyiset tiemme eivat kesta tallaista rasitusta.

Parannettavaksi esitetddn seuraavia teita, kokonaiskustannus noin 23 milj. €, suunnittelu kdynnistettava
valittomasti:

e Mt 793 Ryyppymaki — Vt 28 (Haapavesi-Nivala)

e Mt 786 Ryyppymaki — Vt 28 (Haapavesi-Karsamaki ep)
e Mt 786 Ryyppymaki — Kt 86 (Haapavesi-Oulainen)

Mt 7970 Korkatti-Karhukangas

Mt 7980 Haapavesi — Vt 4 (Haapavesi — Karsamaki pp)
Mt 8060 Karhukangas — Savaloja

Mt 800 ja Mt 821 Piippola-Pihkalanranta - Vorna

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Haapaveden kaupunki on pettynyt, ettei investointiohjelmassa tunnisteta pohjoisen strategisen
merkityksen kasvua, eikd Pohjois-Pohjanmaan kuntiin sijoittuvien teollisten investointien merkitysta koko
Suomen kasvun ja kilpailukyvyn kannalta. Vaylaviraston esitys jattaa taysin huomioimatta pohjoisen
Suomen asukkaiden ja elinkeinoelaman tarpeet sekd koko Suomen kokonaisturvallisuuden ja
huoltovarmuuden totaalisesti muuttuneessa toimintaymparistossa.

Pohjois-Pohjanmaalla on meneilldan ja vireilld merkittavia elinkeinoeldaman investointeja ja taman tulee
nakya painokkaammin vayldverkon investointiohjelmassa. Pohjoisen valtavia, kansainvilisia investointeja
tulee tukea ja mahdollistaa infrastruktuurihankkeilla. Energiatalouteen liittyvd voimakas murros edellyttaa
valittdmia investointeja vaylainfraan Pohjois-Pohjanmaalla.

Merkittavimpien vaylien kehittdminen on tdrkeda. Taman ohella Suomen elinkeinoelaman
toimintaedellytysten seka yritysten ja ihmisten sujuvan arjen kannalta on darimaisen tarkeaa yllapitaa myos
toimivaa alempitasoista tieverkkoa. Erityisesti tieverkoston lilkkennditavyys on viime vuosina huolestuttavasti
rapautunut. Perustienpitoon tulee varata riittdvasti resursseja. Tdma on mitd suurimmassa maarin myos
huoltovarmuuskysymys.



Kotimaisen ja hajautetusti tuotetun bioenergian ja puunsaannin turvaaminen edellyttavat vahaliikenteiseen
tieverkon yllapitoa. Myds maatalouden toimivuus ja kotimaisen ruuan tuotanto nojautuu vahvasti
tieverkkoon. Haasteita aiheuttavat Pohjois-Pohjanmaalle suunnitellut merkittavat metsa- ja energiasektorin
investoinnit, joiden seurauksena raskaiden kuljetusten mairda myods alemmalla tieverkolla tulee
lisddntymaan. Kunnossa oleva tiestd on huoltovarmuustekija.



