HAAPAVEDEN KAUPUNK]
HENKILOSTOSUUNNITELMA
2024-2026

Kaupunginhallitus 27.11.2023
Valtuusto 11.12.2023



SISALTO

1. JOHDANTO ..ottt ettt ettt ettt e h e et be e s ate e bt e eab e e bt e s abe e bt e eabeebeesabeesbeeeabeenseesabeenaeeenseenneas 2

2. KAUPUNKISTRATEGIA ...ttt ettt ettt ettt ettt et e st e e bt e st e e saeesabeesbeessbeesabeebeesaeeeane 3

3. HENKILOSTO ..ottt ettt ettt ettt a sttt st et eseasas et et et esess s eseseseasanas 4
I A 3 1 T o T 113 (U 3 o - USRS 5
3.2 HENKIlOSTOTAIVE ..ccueeiieiiieeeeeete e 7
3.3 HenkilGStOn Ny VINVOINTi.....cuiiii it e e e e e e e e e e s e nnaann e e e e e e e enanns 7
3.4. Yhteistoiminta ja tYOSUOJEIU........eeeiiiiieee e e e e e e e 11
3.5. Henkildston osaaminen ja sen kehittaminen ........cooccveeiivcieii s e 11

4. HAASTEET JA NIHIN VASTAAMINEN .......ctiiiiiititienie ettt ettt ettt st st e s e e e e 12

LOP P UPAATELMAT oo eeeeee et e e e e e e e e eaeeesaeessaseeesaseesaseesnaseesassessaseesssessaseessaseessaseesssseesnsseesns 13



1. JOHDANTO

Haapaveden kaupungin henkiléstosuunnitelma on talousarvion ja taloussuunnitelman
olennainen liite. Henkildstosuunnitelma liitetdan talousarviokirjaan ja vieddan tiedoksi
yhteisty6toimikunnalle. Lopullisen suunnitelman kasittelee kaupungin johtoryhma,
kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto. Valtuusto asettaa hallintokunnille palvelutavoitteet
ja osoittaa maararahat tavoitteiden toteuttamiselle.

Henkilostdésuunnitelman tavoitteena on varmistaa, ettda Haapaveden kaupungin palveluja
tuottaa oikea maara osaavaa henkilostda. Henkilostésuunnitelma on nimensa mukaisesti
ohjeellinen ja muuntuu tarpeen vaatiessa. Hallintokunnat ovat kasitelleet omat
henkiléstosuunnitelmansa osana talousarviovalmistelua.

Henkilostoésuunnitelma perustuu kaupungin strategiaan. Strategian pohjalta maaritellaan
kaupungin palvelutoiminta ja siihen kytkeytyva henkilost6. Palvelutarpeet ja -tarjonta
muuttuvat toimintaymparistén muuttuessa ja niin henkiléstosuunnitelmaa paivitetaan
vuosittain aina talousarvion laatimisen yhteydessa.

Henkildstésuunnittelussa varaudutaan toiminnan muutoksista aiheutuviin henkildstda
koskeviin muutoksiin. Ennakointi henkiléston maaraan, rakenteeseen, sijoittumiseen ja
kohdentumiseen auttaa kattavan palvelurakenteen yllapitamisessa seka
henkiléstokustannusten hallinnassa. Ennakointi ja suunnittelu suuntaavat ajatuksia vuosiksi
eteenpadin. Avoin keskustelukulttuuri mahdollistaa yhteista suunnittelua ja auttaa
sitoutumaan yhteisesti sovittuihin linjauksiin.

Vuoden 2023 alusta ldhtien Haapaveden kaupungin palveluihin tuli merkittdva muutos.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa, lomatoimen vastuukunta muuttui ja
ruoka- ja puhdistuspalveluhenkil6sto siirtyi perustetun Inhouse-yhtion palvelukseen.
Kokonaisvaikutukseltaan kaupungin henkildstosta siirtyi tarkasteluajankohdasta riippuen n.
50% toisen tyonantajan palvelukseen.

Henkiloston ikdantyminen on suuri haaste kuntasektorilla. Lisaksi on nahtavilla yha
enenevassa maarin tydvoimapulaa, joka tuo oman haasteensa palvelujen tuottamiseen ja
henkiloston jaksamiseen. Nama haasteet on tunnistettu ja kdytdssa on jo mahdollisuuksia
tyossa jatkamiseen ja yksil6llisiin ratkaisuihin. Ndissa prosesseissa avainasemassa on hyvan
esihenkilotyon lisdksi aktiivinen yhteistyo tyoterveyden kanssa.

Osaamisen kartoitus on olennainen osa henkiléstosuunnittelua. Osaamisen paivittdminen ja
uudenlaisen osaamisen hankkiminen lisaa tyokykya ja motivaatiota. Oman
henkilostokoulutuksen jarjestamiselld, omaehtoiseen kouluttautumiseen kannustamalla ja
jarjestelmalliselld esimiestyon tukemisella pyritdan kehittamaan tyota ja tyontekijoiden
osaamista.



2. KAUPUNKISTRATEGIA

Haapaveden kaupunkistrategia on paivitetty valtuuston paatoksella 13.12.2022.

Haapaveden kaupunki on asukkaidensa muodostama yhteiso, joka tuottaa hyvinvointia jarjesta-
malla palveluita ja edistamalla elinkeinoelaman palveluita. Haapavesi sdilyy tulevaisuudessa itse-
ndisena elinvoimaisena kaupunkina. Haapaveden vahvuudet nousevat kaupungin historiasta ja sen
ainutlaatuisesta luonnosta. Kaupunki haluaa edellytyksia monipuolisille asumisvaihtoehdoille seka
harrastustoiminnalle paikkakunnan luonto ja omaleimainen kulttuuri hydédyntaen. Naiden asioiden
pohjalta kaupunginvaltuusto on valinnut painopistealueiksi tassa strategiassa esitetyt asiat.

Sivistyskaupunki

Haapavesi on historiastaan tunnettu koulutuskaupunki, jonka koulutustarjonta vastaa
tulevaisuuden tarpeisiin ja haasteisiin. Haapavedella on kaupungin jarjestama hyva perusopetus ja
oma lukio seka monikunnallisena toimintana Jokihelmen opisto. Haapaveden kaupungilla on pitkat
perinteet myos yliopistoyhteistydsta. Toisen asteen koulutuksessa Haapavedella on Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtyma JEDU:n kaksi koulutuspistetta seka Haapaveden opisto. Taiteen
perusopintoja voi suorittaa kansalaisopiston lisaksi Jokilaaksojen musiikkiopistossa

Luonto ja ymparistd

Haapavesi on alueellaan poikkeuksellinen luonnoltaan. Pelkdstaan korkeuserot tekevat luonnosta
omaleimaisen. Haapavedella sijaitsevat myds merkittavat Ainalin lintujarvet. Kaupunki pystyy
paremmin hyddyntamaan luonnon mukanaan tuomat mahdollisuudet luontomatkailun
jarjestamiseen. Luontoliikunta on yksi kaupungin vahvuustekija. Viihtyisa asuinymparisto tekee
kaupungistamme houkuttelevan asuinpaikkakuntana. Haapavedelld on koko ajan saatavissa
tontteja sekd omakoti- talojen etta kerros- ja rivitalojen tarpeisiin.

Elinkeinoeldman kanssa tehtava yhteistyo

Haapaveden kaupungilla on pitkat perin teet elinkeinoelaman kanssa tehtavasta yhteistyosta.
Arvostamme seka suuria yrityksia etta pienia yhden henkilon yrityksia. Kaupunki pitaa aktiivisesti
yhteytta paikallisiin yrittdjiin ja toimii valtakunnallisesti. Meita on helppo ldhestya ja osaamme
auttaa yritysten kdynnistys- ja kehitysvaiheissa. Tunnistamme elinkeinoelaman kehittamistarpeet ja
olemme valmiita panostamaan sen tarpeisiin.

Positiivisuus

Kaupunkina haluamme kertoa positiivista kuvaa itsestimme ja asuinymparistéstamme.
Tulevaisuudessa kaupunki nayt- taytyy positiivisena asuin- ja matkailukuntana. Kaupungin
henkil6ston ja asukkaiden positiivisuus seka innostus ja halu tyohon ja tuloksiin edesauttavat
tavoitteiden saavuttamista ja toiminta-ajatuksen toteutumista.



3. HENKILOSTO

Haapaveden kaupungin palveluksessa oli 31.12.2022 henkilostojarjestelman mukaan yhteensa 734
henkil6a. Tarkasteluhetken 31.10.2023 mukaan kaupungin palkkalistoilla on 396 tyontekijaa, joista
vakituisissa viroissa ja toimissa 234 tyontekijaa. Vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna
kokonaishenkilostomaara on vahentynyt 441:113 tyontekijalla. Vakituisten tyontekijoiden maara
vaheni 328:lla tyontekijalla.

Henkil6stomaarassa tapahtuneet olennaiset muutokset

Siikalatvan kunnan eroaminen Sosiaali- ja terveyspiiri Helmesta muutti olennaisesti
henkil6stomaaraa vuoden 2016 lopussa, jolloin Sosiaali- ja terveyspiiri Helmesta lahti 220 henkil6a.

Talous- ja henkilostéhallinnon ulkoistaminen on toinen henkil6stén maaraa merkittavasti
vaikuttava tekija. Monetra Oy:n palvelukseen siirtyi vuodenvaihteessa 2016-2017 9 henkil6a.

Vuoden 2019 alusta Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi otti sopimusperustaisesti hoitaakseen Pyhannan
kunnan kaikki sosiaalipalvelut, jolloin kaupungin palvelukseen siirtyi vuodenvaihteessa 2018-2019
28 henkil6a.

Vuoden 2023 alusta toteutui hyvinvointialuemuutos, maatalouslomituksen
paikallisyksikkdjarjestelman muutos seka ruoka- ja puhdistuspalveluihin kohdistuva
henkildstomuutos. Nama liikkeenluovutukset kohdentuivat 52%:iin kaupungin henkilostosta.
Vakituisista tyontekijoista toisen tydnantajan palvelukseen siirtyi n. 58% (tarkasteluajankohdat
31.10.2022 ja 31.10.2023).

Tilanteessa 31.10.2023 Haapaveden kaupungilla oli 396 tyontekijaa, joista 234 on vakinaisessa
virka- tai tyosuhteessa, maaraaikaisia on 162. Tyollistettyja naista 11. Tyontekijoistd 152 tekee osa-
aikaisuutta.

Vakinaisten tyontekijoiden maara vaheni 328:lla tyontekijalla vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna. Haapaveden kaupungin palvelussuhteet ovat padosin vakinaisia. Tilinpaatoksen
31.12.2022 tilanteessa vakinaisten osuus oli 74%. Nyt tarkasteluhetkelld 31.10.2023 tilanteessa
vakinaisten osuus on pienempi eli 59%. Vakinaisten osuus on noussut myos valtakunnallisesti viime
vuosina. Valtakunnallisesti kunta-alalla tydskentelevistd on vuonna 2021 vakinaisia n. 75 %.
(www.kuntatyonantajat.fi). Haapavesi jaa alle keskiarvon.

Kaupungin henkil6std on naisvaltaista. Vakituisesta henkilostosta naisia on 77 %.

Kunta-alalla tydskentelevan henkilostdn keski-ikda on noin 45 vuotta. Maaraaikainen henkilosto on
vakituista henkil6stoa selvasti nuorempaa. Henkiloston keski-ika on 46,7v.


http://www.kuntatyonantajat.fi/
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Kuvio 1: Haapaveden kaupungin vakinaisen henkildston ika- ja sukupuolijakauma,
tarkasteluhetkella 31.10.2023.

Vakinaisesta henkil6kunnasta suurin ikiryhma on 55-59-vuotiaat, joita on 16,2 % vakinaisesta
henkilostosta. Henkilostosta yli 50-vuotiaita on 46,6 %. Alle 30-vuotiaiden osuus on 6,4%.

Suurten ikdluokkien eldkkeelle jdaminen alkaa nadkya ikdjakaumassa nuorten osuuden suhteellisena
lisdantymisena seka keski-ian nuorentumisena tulevina vuosina.

Henkiloston keski-ika on kunta-alalla korkeampi kuin muilla tyémarkkinasektoreilla. Kunnallisen
henkiléstomaaran odotetaan tulevina vuosina edelleen laskevan.

3.1 Eldkepoistuma

Kuntien eldkevakuutus arvioi, ettd vuoteen 2028 mennessa eldkoityy lahes kolmasosa
kuntatyontekijoista. Elakepoistumassa on suurta alueellista vaihtelua. Tyontekijamaaraltdaan
suurimmissa maakunnissa eli Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla lahivuosien elakepoistuma on melko ldhella valtakunnallista keskiarvoa tai jopa
sen alle. Kovin eldakoitymistahti on Lapissa, Kainuussa, Pohjois-Karjalassa, Kymenlaaksossa ja
Eteld-Savossa. Maakuntien sisalla kuntakohtaiset erot saattavat olla vield olennaisesti
suurempia.

Vuonna 2022 Haapaveden kaupungilta jai elakkeelle yhteensa 31 tyontekijaa
(sis.kuntoutustuet), vuonna 2021 elakoityi 17 tyontekijaa. Elakkeelle jaavien keski-ika oli
keskimaarin 61,95 vuotta (vuonna 2021 keski-ika oli 59,2 vuotta) (Léhde:Keva/avaintiedot).
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Kuvio 2: Haapaveden kaupungilta eldakkeelle siirtyneiden maara (KEVA:n Avaintiedot)

Kuntien elakevakuutuksen ennusteiden mukaan Haapaveden kaupungilla elakkeelle siirtyy
keskimaarin 3,8% (n. 31 henkil6a) henkilostostd vuodessa seuraavan viiden vuoden aikana.
Seuraava elakoitymishuippu asettuu vuoteen 2026, jolloin elakkeelle jaa Iahes 14 henkilda.
Vanhuuseldkkeelle siirtyvien maara ennustaa tydvoimapulaa joillekin alueille. Elake-ennuste
ei viela tassa vaiheessa ota huomioon henkiléstéorganisaatiossa tapahtuneita muutoksia.

Haapaveden kaupungin tavoitteena on pyrkia vahentamaan tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymista panostamalla tyohyvinvointiin ja tydssajaksamiseen. Koko kunta-alan haasteena
on loytaa vaihtoehtoisia tapoja pidentaa tyduria myos tyokyvyn heiketessa. Haapaveden
kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota varhaisen tuen mallin toteuttamiseen seka
tyohyvinvoinnin edistamiseen eri keinoin. Ikdantyvia tyontekijoita pyritadan huomioimaan
erilaisilla raataloidyilla ratkaisuilla.



Elakéitymisennuste
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Kuvio 3: Haapaveden kaupungin elakoditymisennuste (KEVA:n Avaintiedot)

3.2 Henkilostotarve

Kaupungin tulevaa henkilostotarvetta voidaan ennakoida hyddyntamalla vaestomaaraan,
vaestorakenteeseen seka palvelurakenteen muutokseen liittyvia ennusteita. Henkilstotarpeeseen
vaikuttavat edelld mainittujen lisaksi myos kaupungin tuottaman palvelun laatutasolle asetettavat
vaatimukset, kokonaan uusien palvelujen tarve/kayttoonotto seka palvelujen tuottamistapa, esim.
tehokkuuden paraneminen.

Hoitohenkiloston elakdityminen lisaantyy voimakkaasti samanaikaisesti, kun palvelutarpeet
kasvavat. Varhaiskasvatuksen henkilostda ja opetushenkilostda on jaamassa lahivuosina eldakkeelle
ns. suurten ikdluokkien elakoitymisen myo6ta tavanomaista enemman. Opettajien virkojen ja
paatoimisten tuntiopettajien maarissa ei ole ennusteiden mukaan odotettavissa suuria muutoksia.
Koulunkayntiohjaajien tarve on kasvanut oppimis- ja/tai sopeutumisvaikeuksista karsivien lasten ja
nuorten maaran kasvaessa.

Kaupunginhallitus maarittelee virkojen/toimien tayton luvanvaraisuutta. Vuoden 2023 hyvaksytyn
talousarvion ja henkildstésuunnitelman mukaan kaikki henkildstésuunnitelmaan sisaltymattomat
uudet virat ja toimet kasitellaan tayttélupamenettelyssa kaupunginhallituksessa. Maaraaikaisista



viroista ja toimista tayttélupamenettelyssa kasitelldan sellaiset, mihin ei ole maararahavarausta
talousarviossa. Menettelytapa esitetdaan jatkuvaksi myds vuonna 2024.

3.3 Henkil6ston hyvinvointi

Sairauspoissaolojen maarda kaytetaan henkiloston tilaa kuvaavana mittarina. Henkiloston
sairauspoissaoloprosentti ja sairauspaivien maara kuvaavat henkiloston sairastavuutta yleisella
tasolla. Pohdittaessa sairastelun mahdollista yhteytta tyohon taytyy johtopaatosten tekemisen
tueksi kiinnittda huomiota sairauslomien pituuteen, poissaolojen syihin seka eri toimialojen ja
ammattiryhmien sairasteluun.

Sairauspaivia oli henkilostojarjestelman mukaan 14 844, joka oli 1 527 pdivaa enemman kuin
vuonna 2022. Vuonna 2022 sairauspaivia tyontekijaa kohden oli 17,6 paivaa tyoterveyden
jarjestelman mukaan ja 20,8 padivaa kaupungin henkilostojarjestelman mukaan. Ero johtuu
suurimmaksi osaksi omailmoitus-sairauslomien maarasta, jotka eivat kirjaudu tyoterveyden
jarjestelmaan.

Vuoden 2016 alusta tyoterveyshuollon palvelut on toimittanut Terveystalo Oy. Ty6terveyshuollon
koordinoinnista vastaa henkilostopalvelut. Vuoden 2016 syksysta alkaen esimiesten kaytdssa on
ollut Sirius-seurantajarjestelma.

Vuoden 2022 puolella kdynnistettiin kaupunginhallituksen paatoksella tyéterveyspalveluiden
kilpailutus lopputuloksella, ettd 1.5.2023 ldhtien tyéterveyspalvelut Haapaveden kaupungin
henkilostolle on tuottanut Mehildinen Oy.

Tyoterveysyhteistyon suunnitelma on paivitetty kaudelle 2023-2026 yhteistytssa Mehildinen Oy:n
Haapaveden kaupungin henkildstosta vastaavan tiimin kanssa seka hyvaksytty
yhteisty6toimikunnassa 20.6.2023.

Suunnitelman mukaan tyoterveysyhteistyon tavoitteena on tydsta johtuvien terveys- ja
turvallisuusriskien vahentaminen, tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn tukeminen ja
sairauspoissaolojen hallinta, tydhyvinvoinnin ja tuottavuuden edistaminen ja laadukas
tyoterveyspainotteinen sairaanhoito. Kaupungin asettamat pidemman aikavalin tavoitteet ovat
tyokyvyn tuki, varhainen ja aktiivinen tuki sekad psykososiaalisen kuormituksen hallinta. Vuosien
2023-2024 tavoitteet ovat sairauspoissaolojen vahentamisen yhteistyo, varhaisen tuen mallin
jalkautukseen tuki/apu, tyokykyprosessien kdynnistaminen yhteistyossa. Taman hetken
suurimmaksi haasteeksi on tunnistettu psyykkisen kuormittavuuden vahentaminen.

Uuden palveluntuottajan kanssa haetaan hyvia toimintatapoja em. tavoitteiden saavuttamiseksi.
Keinoina ovat mm. yhteistyossa jarjestetyt tyopsykologin palvelut sekd ryhmille etta yksildille seka
korvaavan tyon mallin kehittaminen. Taman lisaksi tyokykya tuetaan yhteistyossa jarjestetyilla
kuntoutussuunnitelmilla entiseen tapaan. Lisdksi on suunnitteilla tiedolla johtamisen
parantaminen johdon ja esihenkildiden kdytt6on mahdollisesti otettavalla tietotyokalulla.

Haapaveden kaupungin tavoitteena on pyrkia vahentamaan tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista,
lisdta henkiloston tyossa jaksamista ja vahentda sairauspoissaoloja. Haapaveden kaupungissa on



kdytossa varhaisen tuen malli. Esimiehelld on tarkea tehtava tydhyvinvoinnin johtamisessa ja
pitkdaikaisterveyden edistamisessa. Tyohyvinvoinnin johtamisen avaimia ovat tyoyhteison
tavoitteiden maarittely, oikea tyokuormituksen saately, sujuva vuorovaikutus seka tyontekijoita
kannustava ja arvostava ilmapiiri. Tydnteon erilaisiin tapoihin tulee tulevina vuosina kiinnittaa
entistd enemman huomiota. Korvaavan tyon malli on kdytdssa kaupungin kaikilla toimialoilla.

Haapaveden kaupunki kannustaa ja aktivoi tyontekijoita liikkumaan ja terveellisiin elamantapoihin.
Vuonna 2020 on siirrytty kdyttamaan SMARTUM- etuutta. Etuudessa on kadytossa liikkunta- ja
kulttuurietu seka hierontaetu. Etuuden kayttamiseen liittyy myds omavastuuosuus. Lisaksi
tyopaikat voivat kayttaa pienen summan tyopaikkakohtaiseen virkistaytymiseen. Vuodelle 2024
SMARTUM-liikunta- ja kulttuuriedun ja hierontaedun summat varataan vuoden 2023 tasoisena,
tyonantajan tuki on enintdan 80 euroa/tyontekija/vuoksi. Lisdksi on yhteistoimintaprosessin kautta
otettu kayttoon mahdollisuus tyésuhdepolkupyéraan. Loppuvuodesta 2023 tyosuhdepolkupyoran
on ottanut kayttoonsa jo 43 tyontekijaa. Lisaksi on kaytdssa BREAKPro -taukoliikuntasovellus.

Vuoden 2023 alussa jarjestettiin tydhyvinvointikysely ulkopuolisen toimijan toteuttamana
kaupungin henkildstolle ja luottamushenkildille. Vastausprosentiksi muodostui 53%. Vastauksia
kaytiin lapi asiantuntijan toimesta henkildstén ja luottamushenkildiden kanssa yhteisesti seka
esihenkildiden johdolla tyoyksikoissa. Yleisesti ottaen tulokset olivat positiivisia ja
kehittamiskohteita otetaan huomioon niin yhteiso- kuin yksilétasollakin.
Vahvuudet:
- Kannustava ja tukeva organisaatiokulttuuri kollegoiden valilla.
- Organisaatiokulttuuria ei koeta jaykaksi, mika ei ole ihan itsestaanselvyys kaupunki- ja
kuntaymparistossa.
- Omaa tyota todella arvostetaan ja jasenyytta tyoyhteisossa!
- Tiedonkulkuun ollaan tyytyvaisia, mika ei todellakaan ole itsestadn selvyys — toisaalta
tiedonkulussa liittyen strategiaan on kehittamista.
- Halutaan hoitaa tehtavia moitteettomasti.
- Tunnetaan viikoittain tyotyytyvaisyytta, kun ollaan syventyneita tyotehtaviin, mika on
huipputulos.
- Koetaan suurta tyon imua.
- Arvostetaan kollegaa ja koetaan arvostusta.
- Tasa-arvo toteutuu tyOyhteisdssa erinomaisesti.
Kehittamiskohteet:
- Strategiatyota taytyy vield hiukan tehda siltd osin, etta strategia tunnettaisiin ja koettaisiin
ymmarrettavaksi, selkedksi ja omaksi myos tyontekijoiden keskuudessa
- Eriyksikoissa ja eritoten varhaiskasvatuksessa ja alakoululla tulee selvittdaa, mita ja mika
koetaan kiusaamiseksi ja epdasialliseksi kayttaytymiseksi ja parantaa tilannetta ja yhteista
kasitysta tasta. Kiusaamiseen tulisi olla nollatoleranssi.
- Esihenkildille maaritellyt tavoitteet voisivat olla selkeammat, he kokevat sen varsin tarke-
aksi.
- Esihenkilot kokevat, ettd olisi merkityksellistad vaikuttaa oman tyon kannalta tarkeisiin paa-
toksiin, mutta eivat koe saavansa juurikaan enemman vaikuttaa, kuin tyontekijatkaan.
- Tyontekijat kaipaavat enemman palautetta ja tietoa tyonsa laadusta.
- Osallisuuden kokemus paatéksenteossa tyontekijoiden osalta, mahdollisuus vaikuttaa.
- Esihenkilot havaitsevat vahemman ristiriitoja tyontekijoiden valilla kuin muut.
- Tyontekijat saavat enemman tukea tyotovereiltaan, kuin esihenkilot.



Esihenkildiden stressaantuminen suurempaa kuin tydntekijoiden.
Esihenkildiden voimavaroja, osaamisen kehittdmistd, ja haastavia tyotehtavia tulee myos
tukea, koska se heijastuu helposti koko tyoyhteisoon.
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3.4. Yhteistoiminta ja tyosuojelu

Tyoterveyshuollon rinnalla tyosuojelulla on merkittava rooli tyontekijoiden hyvinvoinnin
takaamisessa. Tyosuojelutoimintaa ovat ohjanneet tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettu laki ja kunnallisen alan tydsuojelu- ja tydymparistésopimus.
Voimassa olevan tyoturvallisuuslain tyénantajaan kohdistettu laaja huolehtimisvelvoite
tyontekijoistdadn on lisdnnyt tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien asioiden
painoarvoa. Tyosuojelun toiminta on perinteisten tyoturvallisuuteen liittyvien fysikaalisten
tekijoiden lisaksi enenevdssa maarin kohdistunut tydpaikkojen sisdilmaan liittyvien ongelmien ja
erilaisten tyoyhteisoristiriitojen selvittelyyn. Tydsuojelun toteuttamisesta vastaavat linja- ja
tyosuojeluorganisaatio seka tyoterveyshuolto. Yleisperiaatteena on kohdentaa voimavarat ennalta
ehkaisevaan ja tyokykya yllapitdvaan tyosuojeluun, mutta tarvittaessa myos ns. korjaavaan
tyosuojelutoimintaan.

Haapaveden kaupungissa tydsuojeluorganisaation muodostaa yhteistyétoimikunnan osana toimiva
tyosuojelutoimikunta, jossa toimii tyontekijoiden edustajina kolme tydsuojeluvaltuutettua,
tyoterveyshuollon edustaja ja tyosuojelutoiminnan koordinoinnista ja tyésuojeluyhteistoiminnan
yllapitamisesta ja kehittamisesta vastaava tyosuojelupaallikko. Tydsuojelutoimikunta kokoontui
vuonna 2023 osana yhteisty6toimikuntaa. Kokouksia on pidetty marraskuuhun 2023 mennessa 5
kpl.

TyOantajan ja henkiloston valista yhteistoimintaa ja henkiloston vaikutusmahdollisuuksien
turvaamista seka henkiléston tydelaman laadun edistamista turvataan laissa. Laki tyénantajan ja
henkiléston valisestad yhteistoiminnasta kunnissa tuli voimaan 1.9.2007. Haapaveden kaupungin
edustuksellista yhteistoimintaa hoitaa yhteisty6toimikunta, jonka osana kokoontuu
tyosuojelutoimikunta. 12 jaseninen yhteisty6toimikunta kasittelee tyésuojelun, tyéterveyshuollon,
talouden henkiléstéhallinnon asioita.

Avoin vuorovaikutus, osapuolten valinen luottamus seka paivittdin tapahtuva esimiesten ja alaisten
vdlinen yhteisty6 takaavat kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta.

3.5. Henkil6ston osaaminen ja sen kehittaminen

Haapaveden kaupungin koulutussuunnitelma on paivitetty vuonna 2023. Pdivitetty suunnitelma
kattaa vuodet 2023-2024. Koulutussuunnitelmassa yksildidaan koulutukset, joita on tarpeen
henkilostolle hankkia. Koulutussuunnitelma on hyvaksytty yhteistyotoimi-kunnassa.
Tyottomyysvakuutusrahastolta saatavien koulutuskorvausten edellytys on ajan tasalla oleva
koulutussuunnitelma. Vuoden 2022 osalta koulutuskorvausta saatiin 8 268,08 euroa 4035
koulutuspaivalta.

Henkiloston osaamista yllapidetdan ja kehitetadn sekd omana toimintana jarjestetylla
koulutuksella, muiden tahojen jarjestamaan koulutuksen osallistumalla sekd omaehtoisen
opiskelun tukemisella, kukin oman tyoyksikkonsa/tulosalueensa maararahojen puitteissa.

Lisdksi pidetaan saannollisesti esihenkiloseminaareja, joissa kdsitellddn ajankohtaisia teemoja seka
kuullaan asiantuntijoita johtajuuden eri osa-alueilta. Lisdksi tiedottamistarkoituksessa pidetdan
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saannollisia henkildstdinfoja TEAMS:n valityksella.

4. HAASTEET JA NIIHIN VASTAAMINEN

Pitkan aikavalin linjauksilla pyritadn lapileikkaaviin ja kattaviin koko kuntakonsernia koskettaviin
muutoksiin, joiden vaikutukset nakyvat myos vuosittaisissa raami- ja talousarviokasittelyissa.
Rakenteellisten ratkaisujen vaihtoehtojen selvityksia ohjaa kaupunginhallitus kaupunginjohtajan
esittelyn pohjalta. Selvitykset kasitellaan prosessina kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa.
Henkilostoon kuuluvat vaikutukset kasitellddan asiaan kuuluvasti yhteistyotoimikunnassa ja
paatokset tehdaan kaupunginhallituksen alaisessa henkildstojaostossa sen toimivaltaan kuuluvilta
osin. Yleistoimivalta henkiléstdasioissa on kaupunginhallituksella.

Kestava vaikutus kaupungin talouteen saadaan aikaan lisdaamalla tuloja, vahentamalla
kustannuksia, tehostamalla resurssien kayttda seka mitoittamalla palvelutuotanto oikein.
Haapavesi toteuttaa nykyiset palvelunsa tehokkaasti, mutta ongelmana on tulojen riittamattémyys
yllapitamaan nykyista rakennetta.

Vuosina 2024-2026 suunnittelukaudella henkildston hyvinvointiin ja osaamisen yllapitoon ja
kehittamiseen keskitytaan seuraavilla keinoilla.

e tyokaaren eri vaiheiden huomiointi - vaihtoehtoiset ja joustavat tavat tehda tyota
» etatyo, liukumat, korvaavan tyon mallin kdyttoonotto, aktiivisen tuen malli

e perustehtavan lapikaynti - kehityskeskustelujen saanndéllisyys ja laadukkuus,
tehtavankuvausten selkeys

» kehityskeskustelut pohjautuvat strategiaan ja alkavat johtoportaassa
tammikuussa ja valuvat sielta organisaatioon

» koulutussuunnitelman toimeenpano
e sisdisen yrittdjyyden tukeminen = vastuun jakaminen henkilostolle

e tyoterveys- ja -turvallisuus - muutostuki, ennaltaehkaiseva riskien arviointi, toimiva
yhteistoimintaverkosto, tyopaikkaliikunnan lisdéaminen

» tyoterveyden kdyttd muutostuessa
» tyoOpaikkaselvitykset
> vuorovaikutuksen lisdaminen luottamusmiesten kanssa, esihenkiloéseminaarit

e taitojen ja osaamisen hallinnointi = henkil6kohtaisen urakehityksen tukeminen,
koulutukseen motivoiminen, tyéntekijoiden virallisen ja epavirallisen osaamisen
tunnistaminen.

» kehittamishankkeiden hyédyntaminen

e Palvelurakenteen muutoksiin liittyvien henkilostomuutosten vaikutusten arviointia osana
toiminta- ja taloussuunnittelua ja -raportointia.

» tyohyvinvointikyselyn jatkosuunnitelmat
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5. LOPPUPAATELMAT

Henkildstdsuunnitteluun liittyvat asiat suunnitellaan kaupunki- ja palvelustrategian suuntaviivojen
kanssa. Kaupungin suunnittelujarjestelmassa kaupungin strategia toimii kaiken suunnittelun
perustana. Kaupunki joutuu henkilostosuunnittelussa kuten kaikessa muussakin toiminnassa
nojautumaan siihen tosiasiaan, etta toiminnot on suunniteltava yha vahenevien taloudellisten
resurssien varaan. Myds alueelliset ja valtakunnalliset muutokset palvelurakenteessa vaikuttavat
henkilostosuunnitteluun. Valmistautuminen muutoksiin vaatii kaupunkiorganisaatiossa oman
huomionsa.

Yhdeksi suureksi haasteeksi tulee nousemaan eldakoitymisen kiihtyminen ja sita kautta kilpailu
ammattitaitoisesta henkil6stosta tydmarkkinoilla. Henkildstésuunnitelmaan vaikuttava maarallinen
ja rakenteellinen muutos on kaupungin palvelutuotannon asiakaskunnassa ja sen tarpeissa
tapahtuva muutos. Vanhusvadeston osuus tullee kasvamaan myds jatkossa. Elakditymisen
hyodyntamistavoitteen rinnalla esiintyy tyovoimapulaa tietyissa asiantuntijatehtavissa.
Henkilostoresurssien kayttoa tulee tehostaa ja tuottavuutta parantaa. Tehtavien uudelleen
jarjestelyn seka sisdisten siirtojen mahdollisuutta tulee jatkossa arvioida aktiivisesti.

Osastoittain henkilostomuutokset vuosien 2023-2024 valilla ovat seuraavat:

Hallintopalvelut 0,00
Ymparistopalvelut Helmi 0,00
Tekninen Itk 0,20

Kasvatus- ja koulutusltk  -18,6
Hyvinvointilautakunta 0,00
yhteensa vahennysta -18,4 tyontekijaa

Henkiloston prosentuaalinen vahennys henkildstésuunnitelman mukaan vuodelle 2023 on -7,20%.

Henkildstésuunnitelman suunnittelujaksolla 2024- 2026 tarkeimpina tavoitteina on varautua
palvelutuotannon kysynnassa tapahtuviin muutoksiin, henkildkunnan eldkepoistumaan,
henkilokunnan osaamisen muutostarpeisiin ja henkilokunnan jaksamisen tukemiseen.

Henkilostosuunnitelman lukumaarat tarkoittavat vakituisia virkoja ja toimia. Mikali maaraaikaisia
on ilmoitettu suunnitelmassa, on ne merkitty erikseen.

Haapaveden kaupungissa on kaytdssa sahkoinen rekrytointi. Sdhkoisen rekrytoinnin toivotaan
vahentavan sijaisten rekrytointiin kaytettdvaa aikaa ja nopeuttavan rekrytointiprosesseja.
Maadraaikaisia tyontekijoita on edelleen runsaasti, vaikkakin vakituisen henkildston osuus on
kasvussa.

Kaikki henkildstosuunnitelmaan sisaltymattomat uudet virat ja toimet kasitelldan tayttolupa-
menettelyssa kaupunginhallituksessa. Maaraaikaisista viroista ja toimista tayttolupamenettelyssa
kasitellaan sellaiset, mihin ei ole maararahavarausta talousarviossa.
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VIRKOJEN JA TOIMIEN LUKUMAARA

LUKUMAARA , o Muutokset +/-
virka/toimi (ma)

NIMIKE 2023 TA 2024 2023 2024 2025
Hallintopalvelut
Kaupunginjohtaja 1 1 v
Hallintojohtaja 1 1 v
Talousjohtaja 1 1 v
Yritysasiantuntija 1 1 t
Tietohallintojohtaja 1 1 t
It-suunnittelija 1 1 t
It-asiantuntija 1 1 t
Tietohallintosihteeri 1 1 %
Toimistosihteeri 2 2 t
Hallintopalvelut yhteensa 10 10
Ympadristopalvelut Helmi
Ympéristopalvelupaallikkoé 1 1 v
Toimistosihteeri 0,3 0,3 t
Ympadristotarkastaja, ytv 3 3 v
Ympadristotarkastaja, ys 0,6 0,6 v
Valvontaeldinlaakari 1,6 1,6 v
Eldinlaakari 8 8 v
Ympdristopalvelut yhteensa 14,5 14,5
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KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

VIRKOJEN JA TOIMIEN LUKUMAARA

LUKUMAARA Muutokset +/-

NIMIKE 2023 [TA2024)virka/ toimi 2024 2025 |o026
Koulutoimisto

Sivistysjohtaja
Toimistosihteeri 0,6 0,6

Koulutoimisto yhteensd 0,6 0,6 0 0 0
Koulut

Humalojan koulu

Luokanopettaja 3 3

Koulunkdynnin ohjaaja 1,8 1,8 naistda 0,9 ma

Yhteensa 4,8 4,8 0 0 0
Hyttikallion koulu

Rehtori 1 1

Luokanopettaja 11 11 naista 2 ma +1
Erityisopettaja, kiertava 1 1

Erityisluokanopettaja 6 6 naistd 1 ma

Koulunkdynninohjaaja 11 11 naistd 2,1 ma

Kieltenopettaja 1 1

Esiopetuksen tuntiopettaja 0,9 0,9

Koulusihteeri 1 1

Yhteensa 31,9 31,9 0 +1 0
Makirinteen koulu

Rehtori 0 0

Luokanopettaja 12 11 -1 -1 -1
Erityisopettaja, kiertava

Erityisluokanopettaja

Koulunkdynninohjaaja 4,9 4,9 naista 1,4 ma

Esiopetuksen tuntiopettaja 0 0

Yhteensa 18,0 17,0 -1 -1 -1




Mieluskylan koulu
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Luokanopettaja 3 3

Koulunkdynninohjaaja 1,5 1,5 naistda 0,7 ma

Esiopetuksen tuntiopettaja 0 0

Yhteensa 4,5 4,5 0 0
Vattukylan koulu

Luokanopettaja 3 3

Koulunkdynninohjaaja 1,6 1,6 naista 0,7 ma

Yhteensa 4,6 4,6 0 0
Yldkoulu

Rehtori 1 1

Lehtori 19 18 -1 -1
Erityisopettaja 2 2

Paatoiminen tuntiopettaja 4 5 +1
Koulunkdynninohjaaja 4,2 4,2 naistd 0,7 ma

Koulusihteeri 1 1

Erityisluokanopettaja 3 3 naistd 1 ma

Erityisopetuksen tuntiop. 2 2

Yhteensa 36,2 (36,2 0 -1
Lukio

Rehtori 1 1

Lehtori 9 9

Koulusihteeri

Paatoiminen tuntiopettaja 0 0

Yhteensa 10 10 0 0
Koulut yhteensd 110,6 109,6 -1,0 -2
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NIMIKE
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuspaallikko

Perhepaivahoidon ohjaaja
Kiertava erityislastentarhanopettaja
Varhaiskasvatuksen sihteeri
Yhteensa

Ahjolan paivakoti

Paivakodin johtaja
Varhaiskasvatuksen opettaja
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Ryhmadaavustaja
Henkilokohtainen avustaja
Yhteensa

Pdivakoti Onnimanni

Paivakodin johtaja
Varhaiskasvatuksen opettaja
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Ryhmadaavustaja

henkilokohtainen avustaja
Yhteensa

Viliaikainen paivakoti ryhm3, Laitakallio,
Pikku-Martta
Varhaiskasvatuksen opettaja
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
ryhmdaavustaja

Yhteensa

Perhepdivahoito ja
ryhmaperhepaividhoitokoti
Perhepadivahoitaja
Ryhmaperhepdivahoitaja
Henkilokohtainen avustaja
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Varhaiskasvatuksen opettaja
Yhteensa

Viliaikainen Vienolan ryhmaperhepaivakoti

Varhaiskasvatus yhteensa:
Kasvatus ja koulutuslautakunta yhteensa

LUKUMAARA
2023 TA 2024
1 1
1 0
1 1
1 1
4 3
1
6,5 5
5 4
4 3
16,5 13
1 1
10 10
1 1
12 12
6 6
28 2,7
328 32,7
2 0
4 0
2 0
8 0
3 4
2 0
0 0
1 0
0 0
6 4
3 0
70,3 52,7
180,9 162,3

virka/ = Muutokset +/-
toimi
2024 2025

2ma -1,5
0,6 ma -1
0,5 ma -1

3 ma -0,1

R
o
o
©o o oo

2026
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VIRKOJEN JA TOIMIEN LUKUMAARA

LUKUMAARA . o Muutokset +/-
NIMIKE TA 2023 |TA 2024 virka/ toimi 2023 2024 2025
Lilkuntasihteeri 1 1 v
Kenttamestari 2 2 t
Uinninvalvoja, uimaopettaja 2 2 t
Lilkkunnanohjaaja 1 1 t
Lippukassanhoitaja 1,5 1,5 t
Yhteensa 7,5 7,5
Kulttuuritoimi
Kulttuuri- ja hyvinvointikoordinaat-
tori 1 1 t
Nuorisotoimi
Nuorisosihteeri 0,5 0,5 v
Erityisnuorisotyontekija 1 1 t
Etsiva nuorisotydntekija 1 1 t
Yksilo- ja starttivalmentaja 1 1 t
Koulunuorisotyontekija 1 1 t
Kulttuuri- ja nuoriso yhteensa 5,5 5,5
Yhteensa 13,0 13,0
Kirjasto
Kirjastonjohtaja-informaatikko 1 1 v
Kirjastoautonkuljettaja-kirjastovir-
kailija 1 1 t
Kirjastonhoitaja 1 1 t
Kirjastovirkailija 2 2 t

Yhteensa
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Jokihelmen opisto

Rehtori 1 1 v
Talous- ja koulutussuunnittelija 1 1 t
Paatoimiset opettajat 7 7 t
Tuntiopettaja, opetusta yli 16 t/vko |6 6 t 6 (ma)
Opistosihteeri 5 4 t
Osastonjohtaja/yhdyshenkilé 0,2 0,2 t
Yhteensa 13,2 13,2
Tyollisyyspalvelut

Johtava ohjaaja 1 1 t
Tyollisyyspalveluiden ohjaaja 2 2 t
Yhteensa 3,0 3,0
Hyvinvointilautakunta yhteensa 34,2 34,2




TEKNINEN TOIMI

Tekninen hallinto 2023 2024 virka/toimi
Tekninen johtaja 1 1 v
Toimistosihteeri 0,7 0,7 v
Suunnittelija 0,4 0,6 t
Yhteensa 2,1 2,3

Kaavoitus ja maankaytté

Maankayttopaallikko 0,5 0,5 v
Yhteensa 0,5 0,5

Tilapalvelut

Kiinteistopaallikko 1 1 %
Kiinteisténhoidon ohjaaja 1 1 t
Kiinteistonhoitaja 7,5 7,5 t
Yhteensd 9,5 9,5

Kadut ja yleiset alueet

Maankayttopaallikko 0,5 0,5 v
Puistotyontekija 0,5 0,5 t
Kunnossapitotyonjohtaja 1 1 t
Yhteensa 2 2

Vesi- ja energialaitos

Toimistosihteeri 0,3 0,3 v
Yhteensa 0,3 0,3
Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 1 1 v
Toimistosihteeri 0,2 0,2 %
Yhteensa 1,2 1,2

Tekninen osasto yhteensa 15,6 15,8

20



Haapaveden kaupunki
Talousarvio 2024
Henkilostosuunnitelma
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Virkojen ja toimien lkm Muutos

2018 2019 2020 2021 2022 2023 |2024
Hallintopalvelut 106,23 |107,73 |103,38 |98,48 100,48 |10 10 0
Ymparistopalvelut Helmi 14,5 145 |0
Tekninen Itk 13,3 13,7 12,7 13,6 15,6 15,6 (15,8 |0,2
Kasvatus- ja koulutus Itk 181 181,4 |182,8 |183,4 |187,3 180,99 (162,3 |-18,6
Hyvinvointiltk 59,3 42,3 33,3 33,55 [34,25 (34,2 |342 |0
Perusturvaltk 218,36 |223,07 |253,74 |255,31 [259,59 |0 0 0
Yhteensa 578,19 |568,2 |585,92 |584,34 |597,22 |255,2 (236,8 |-18,4




