Arviointikertomus 2022

Tarkltk 15.05.2023 § 25

Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 13.06.2023 § 28

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida:

- ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja

- onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Edelleen kuntalain 121 §:n 4. momentin mukaan:

- tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja

- antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset.

- arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen
yhteydessa.

- lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Haapaveden kaupungin tarkastuslautakunta raportoi arviointityonsa
tulokset kaupunginvaltuustolle tilikausittain laadittavassa
arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta 2022

2. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyistd havainnoista kaupunginhallituksen ja tarvittaessa
lautakuntien lausunnot 29.9.2023 mennessa ja etta nama annetaan
tiedoksi seka tarkastuslautakunnalle, ettd kaupunginvaltuustolle

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta lautakunta piti kokoustauon klo 13.37-13.46.

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyistd havainnoista kaupunginhallituksen ja tarvittaessa lautakuntien
lausunnot 29.9.2023 mennessa ja ettd nama annetaan tiedoksi seka
tarkastuslautakunnalle, ettd kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Janne Makinen esitteli vuoden 2022
arviointikertomuksen.

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.



Khall 25.09.2023 § 249

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Hinno Kimmo

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan vuodelta 2022 nostanut
esille seuraavat kysymykset:

1. Huomioitavaa on, etta talouden tasapainoisen tuloksen kertymiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota tulevina vuosina joko tuloja lisdavasti tai
menoja vahentamalla tai naiden molempien yhteisvaikutusta.

Tasta tarkastuslautakunta lausui jo edellisessa
arviointikertomuksessaan. Kaupungin strategisissa tavoitteissa on pitaa
talous sellaisessa kunnossa, ettd kaupungin itsemaaraamis-oikeus
sailytetaan. Milla tavalla talouden tasapainoisuutta on seurattu ja onko
seurantaa riittavasti resursoitu?

2. Milla tavalla henkildston saatavuutta on edistetty ja pyritty nain
vahentdmaan henkildstén saatavuusongelmaa?

3. Milla tavalla esihenkildtydssa on huomioitu tydssa poissaolojen maara
ja milla tavalla tydhyvinvointia on edistetty ja tehty ennaltaehkaisevia
toimenpiteita?

Muita huomioita

Vaikuttamistoimielinten vanhus- ja vammaisneuvoston seka
nuorisovaltuuston toiminnasta ei ollut toimintakertomuksessa mainintaa.
Seuraavaa toimintakertomusta laadittaessa kannattaa harkita, voisiko
naidenkin toiminnasta saada raportointia, jotta tarkastuslautakunta voisi
arvioida naidenkin toimintaa.

kaupunginjohtaja Hinno Kimmo

Kaupunginhallitus saattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan tietoon
seuraavan vastauksen vuoden 2022 Arviointikertomuksessa esitettyihin
kysymyksiin:

1. Suuret muutokset niin toimintaan kuin talouteenkin ovat kohdistuneet
vuoden 2023 alusta alkaen, kun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohde on aloittanut toimintansa ja samassa yhteydessa kaupungin ruoka-
ja puhdistuspalvelut yhtiditettiin. My6s Haapaveden lomituspalveluiden
paikallisyksikko siirtyi Toholammille 1.1.2023. Uuden organisaation myoéta
perusturvapalveluiden ja pelastustoimen talousvaikutukset seka
kustannusten toteutumiseen liittyva epavarmuus on I&htenyt pois. TAma on
lisdnnyt talouden parempaa ennustettavuutta. Uuden organisaation myéta
budjetin koko ja myds henkiléstdon maara on puolittunut.

Konsernitalouden nakyma kertoo kaikkien tytaryhtididen ja kaupungin
talouden tilannekuvan ja tata nakdkulmaa tulee entisestdan korostaa.
Konsernitaloutta seurataan ja toimintaa tarkastellaan
konserniohjausryhméan kokoontuessa kvartaaleittain. Konsernirakennetta
on yksinkertaistettu vuoden 2022 aikana, kun Haapaveden Energia Oy:n ja
Haapaveden Vesi Oy:n sulautuminen toteutettiin ja Kotihaka Oy purettiin.
Vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osuus konsernista on
myos poistunut.



Kun tarkastellaan Haapaveden kaupungin tilikausien tuloksia vuodesta
2018 eteenpain, voidaan todeta, etta ainoastaan vuosi 2020 oli
taloudellisesti erinomainen, osittain koronakorvausten vuoksi. Tilikaudella
2022 kaupungin tilikauden tulos oli -0,65 miljoonaa euroa alijagamainen ja
taseen kertynyt ylijadma putosi +2,5 miljoonaan euroon. Konsernin osalta
tulos oli myos alijddmainen, -1,2 miljoonaa euroa, ja taseen puskurit
kaantyivat negatiiviseksi ollen -0,43 miljoonaa euroa. Talousarvion 2023
mukaan kaupungin ylijagamaa kertyisi noin 1,4 miljoonaa euroa tilikauden
ajalta viime vuoden "verohantien” puskuroidessa verotulojen tilityksia.
Mutta taas toisaalta palkkoja korotetaan yleiskorotuksilla, ettad paikallisilla
jarjestelyerilla nostaen henkildstokuluja. Kuluraamit on mitoitettu tiukaksi,
joten menokurin onnistuminen on keskeista, jotta vuosikate riittda
poistoihin ja tilikauden tulos saadaan kaannettya ylijaamaiseksi.

Konsernituloksen suhteen tilanne on haastavampi, koska taseen alijgamaa
on jo kertynyt 0,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 osalta sairaanhoitopiirin
tulosvaikutus ei enaa heijastu konsernitulokseen ja muun muassa taseen
lainakannan muutoksiin. Toiminnan kannalta merkittdvimmat kaupungin
taysin omistamat tytaryhtiét ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy sekd Koy Haapa-Asunnot. Energia ja
Vesi tekee positiivista tulosta, Teollisuuskiinteistdjen tulos painuu isojen
poistojen myo6ta negatiiviseksi ja Haapa-asuntojen tulos myds poistojen
jalkeen arvioidaan menevan alijadmaiseksi. Vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa annettu tilintarkastuskertomus ohjeistaa Koy Haapa-asuntoja
tekemaan oman taseen kayvan arvon maarittdmisen omiin Kiinteistoihin ja
rakennuksiin, joissa voi riskina olla isotkin alaskirjaukset. Tama tarkoittaa,
ettd konsernin tulos tulisi olemaan alijadgmainen. Nain ollen on erityisen
tarkeaa, etta tulevaa talousarviota 2024 suunniteltaessa seka
suunnitelmavuosia 2025-2026 arvioidessa tehdaan laskelmat realistiseen
talouden nakymaan pohjautuen, jotta pystytdan reagoimaan ajoissa asian
mukaisiin ja mittasuhteeltaan oikeisiin talouden tasapainottamisen
toimenpiteisiin.

Kaupungin raportointia toteutetaan ja seurataan ajantasaisesti
kvartaaleittain. Naissa talousraporteissa kaydaan lapi tulosaluetasolla
kaikkien lautakuntien alaista toimintaa ja taloustoteumaa, sekad myds
konsernin tytaryhtididen talousnakymia. Tilinpdatoksessa kuvataan laaja-
alaisemmin talouden kokonaistilannetta ja talousarvio kertoo talouden
nakymista seuraaville vuosille. Resurssointi tdman osalta on ollut riittavaa.

2. Henkilostdon saatavuusongelma koskee jokaista toimialaa, korostuen
talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimialla. Henkildston
saatavuusongelmaa on parannettu esimerkiksi palkkaratkaisuilla seka
hyvin joustavilla neuvotteluratkaisuilla liittyen esim. tydaikoihin, viikoittaisen
tydajan pituuteen (osa-aikaisuus) tai etatyoratkaisuihin. Palkkaratkaisuissa
kaytossa on henkildstdjaoston paatoksellad erillinen rekrytointilisd, joka
voidaan toimialajohtajan paatoksella ottaa kayttoon rekrytoinnin
helpottamiseksi. Vuoden 2023 jarjestelyvaraera -neuvotteluissa kohdennus
tehtiin neuvotteluihin perustuen laajasti eri toimialoille, jolla pyrittiin
parantamaan palkkatasoa ja lisddmaan kaupungin tarjoamien
tydmahdollisuuksien houkuttelevuutta. Henkildstdhallinnon nakékulmasta
henkiléston saatavuusongelmaa on parannettu esim.
tayttélupamenettelyyn liittyvaa byrokratiaa vahentamalla seka
ohjeistamalla esihenkildita rekrytoinnin mahdollisuuksissa.

3. Sairauspoissaolojen maaraan on haasteellista puuttua yleisella tasolla.
Sairauspoissaolojen maara nousi vuoden 2022 aikana aikaisempaan
verrattuna. Koronavuosien jalkeen esim. kausisairastelun maaran
lisdantyminen on nahtavissa. Talla on suora yhteys henkildstéresursseihin



Paatos

Kvalt 17.10.2023 § 45
238/02.02.01/2023

Paatosehdotus

ja sita kautta rekrytointeihin ja palkkamaararahojen riittavyyteen.
Tyoterveysyhteisdnd on vuoden 2023 alkupuolelta toiminut kilpailutuksen
tuloksena Mehilainen Oy, jonka kanssa on laadittu tyoterveyspalvelujen
suunnitelma suunnitelmakaudelle. Suunnitelma on kasitelty ja hyvaksytty
yhteistoiminnassa. Suunnitelma sisaltda yhteisesti sovitut prosessit
aktiiviselle tuelle ja henkildstd tyokyvyn yllapidolle, sisaltden
ennaltaehkaisevia toimenpiteita. Kaytdssa ovat tukitoimet yksittaisten
tydntekijoiden tydkyvyn tukemiseksi kuten kolmikantaneuvottelut, erilaiset
kuntoutustuet, kuntoutusjaksot ja tyokokeilut. Edelleen vuoden 2022 osalta
tukikelpoiset tyoterveyshuollon kustannukset olivat suuremmat
korvausluokassa |, joka sisaltda ennaltaechkaisevan toiminnan
kustannukset. Tyoterveyspalvelujen lisaksi tydkykya yllapitavaa toimintaa
ovat kaytossa olevat Smartum - kulttuuri- ja liikuntaetu seka hierontaetu.
Tassa tyonantajan tuki on 80 euroa vuodessa/tyontekija. Smartum sisaltaa
lisdksi myds pienen omavastuuosuuden, jolla tydntekija itse sitoutuu
tydkykynsa yllapitoon. Lisdksi vuonna 2023 on otettu kayttéon
mahdollisuus tydésuhdepolkupydraan, jossa etu on yhteistoiminnassa
sovitun mukaisesti osa tyontekijan palkkaa. Syyskuussa 2023
tydsuhdepolkupyotra on kaytdssa 39:1a tydntekijalla. Esihenkildiden tydssa
poissaolojen maara on tunnistettu kuormittavaksi tekijaksi. Tata tuetaan
henkilostokoulutuksella, saannollisilla esihenkildoseminaareilla seka
henkildstéhallinnon tuella haastavissa henkildstétilanteissa. Taman lisaksi
tydyksikdt voivat halutessaan saada tydnohjausta seka yksil6ina etta
ryhmana. Organisaatiomuutoksen tilanne tuonee muutosta myds
poissaolojen maaraan ja laatuun. Aikaisempina vuosina
perusturvapalveluiden ja lomatoimen sairauspoissaolot korostuivat tyon
fyysisyyden vuoksi.

Muita huomioita:

Vaikuttamistoimielinten (vanhus- ja vammaisneuvoston seka
nuorisovaltuusto) toimintaedellytyksista vastaa hyvinvointilautakunta.
Varmistetaan etta hyvinvointilautakunnan alainen toimintakertomus
sisdltada jatkossa myds vaikuttamistoimielimien raportointia.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus saattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan tietoon
seuraavan vastauksen vuoden 2022 Arviointikertomuksessa esitettyihin
kysymyksiin:

1. Suuret muutokset niin toimintaan kuin talouteenkin ovat kohdistuneet
vuoden 2023 alusta alkaen, kun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohde on aloittanut toimintansa ja samassa yhteydessa kaupungin ruoka-
ja puhdistuspalvelut yhtiditettiin. Myds Haapaveden lomituspalveluiden
paikallisyksikko siirtyi Toholammille 1.1.2023. Uuden organisaation myoéta
perusturvapalveluiden ja pelastustoimen talousvaikutukset seka
kustannusten toteutumiseen liittyva epavarmuus on lahtenyt pois. TAma on
lisdnnyt talouden parempaa ennustettavuutta. Uuden organisaation myé6ta
budjetin koko ja myds henkiléston maara on puolittunut.

Konsernitalouden nakyma kertoo kaikkien tytaryhtididen ja kaupungin
talouden tilannekuvan ja tata nakdkulmaa tulee entisestaan korostaa.
Konsernitaloutta seurataan ja toimintaa tarkastellaan



konserniohjausryhman kokoontuessa kvartaaleittain. Konsernirakennetta
on yksinkertaistettu vuoden 2022 aikana, kun Haapaveden Energia Oy:n ja
Haapaveden Vesi Oy:n sulautuminen toteutettiin ja Kotihaka Oy purettiin.
Vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osuus konsernista on
myds poistunut.

Kun tarkastellaan Haapaveden kaupungin tilikausien tuloksia vuodesta
2018 eteenpain, voidaan todeta, ettd ainoastaan vuosi 2020 oli
taloudellisesti erinomainen, osittain koronakorvausten vuoksi. Tilikaudella
2022 kaupungin tilikauden tulos oli -0,65 miljoonaa euroa alijgdmainen ja
taseen kertynyt ylijaama putosi +2,5 miljoonaan euroon. Konsernin osalta
tulos oli myos alijdgdmainen, -1,2 miljoonaa euroa, ja taseen puskurit
kaantyivat negatiiviseksi ollen -0,43 miljoonaa euroa. Talousarvion 2023
mukaan kaupungin ylijaamaa kertyisi noin 1,4 miljoonaa euroa tilikauden
ajalta viime vuoden "verohantien” puskuroidessa verotulojen tilityksia.
Mutta taas toisaalta palkkoja korotetaan yleiskorotuksilla, etta paikallisilla
jarjestelyerilla nostaen henkildstokuluja. Kuluraamit on mitoitettu tiukaksi,
joten menokurin onnistuminen on keskeista, jotta vuosikate riittaa
poistoihin ja tilikauden tulos saadaan kaannettya ylijagamaiseksi.

Konsernituloksen suhteen tilanne on haastavampi, koska taseen alijaamaa
on jo kertynyt 0,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 osalta sairaanhoitopiirin
tulosvaikutus ei enaa heijastu konsernitulokseen ja muun muassa taseen
lainakannan muutoksiin. Toiminnan kannalta merkittdvimmat kaupungin
taysin omistamat tytaryhtiot ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistdt Oy seka Koy Haapa-Asunnot. Energia ja
Vesi tekee positiivista tulosta, Teollisuuskiinteistdjen tulos painuu isojen
poistojen myo6ta negatiiviseksi ja Haapa-asuntojen tulos myds poistojen
jalkeen arvioidaan menevan alijgdmaiseksi. Vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa annettu tilintarkastuskertomus ohjeistaa Koy Haapa-asuntoja
tekemaan oman taseen kayvan arvon maarittamisen omiin kiinteistoihin ja
rakennuksiin, joissa voi riskina olla isotkin alaskirjaukset. Tama tarkoittaa,
ettad konsernin tulos tulisi olemaan alijgdmainen. Nain ollen on erityisen
tarkeaa, etta tulevaa talousarviota 2024 suunniteltaessa seka
suunnitelmavuosia 2025-2026 arvioidessa tehdaan laskelmat realistiseen
talouden nakymaan pohjautuen, jotta pystytdan reagoimaan ajoissa asian
mukaisiin ja mittasuhteeltaan oikeisiin talouden tasapainottamisen
toimenpiteisiin.

Kaupungin raportointia toteutetaan ja seurataan ajantasaisesti
kvartaaleittain. Naissa talousraporteissa kaydaan lapi tulosaluetasolla
kaikkien lautakuntien alaista toimintaa ja taloustoteumaa, seka myds
konsernin tytaryhtididen talousnakymia. Tilinpaatoksessa kuvataan laaja-
alaisemmin talouden kokonaistilannetta ja talousarvio kertoo talouden
nakymista seuraaville vuosille. Resurssointi tdman osalta on ollut riittavaa.

2. Henkiloston saatavuusongelma koskee jokaista toimialaa, korostuen
talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimialla. Henkildston
saatavuusongelmaa on parannettu esimerkiksi palkkaratkaisuilla seka
hyvin joustavilla neuvotteluratkaisuilla littyen esim. tydaikoihin, viikoittaisen
tydajan pituuteen (osa-aikaisuus) tai etatyoratkaisuihin. Palkkaratkaisuissa
kaytdssa on henkildstdjaoston paatdksella erillinen rekrytointilisa, joka
voidaan toimialajohtajan paatoksella ottaa kayttdon rekrytoinnin
helpottamiseksi. Vuoden 2023 jarjestelyvaraera -neuvotteluissa kohdennus
tehtiin neuvotteluihin perustuen laajasti eri toimialoille, jolla pyrittiin
parantamaan palkkatasoa ja lisddmaan kaupungin tarjoamien
tydmahdollisuuksien houkuttelevuutta. Henkilostohallinnon nakdkulmasta
henkildston saatavuusongelmaa on parannettu esim.
tayttélupamenettelyyn liittyvaa byrokratiaa vahentamalla seka



Kasittely

Paatos

ohjeistamalla esihenkildita rekrytoinnin mahdollisuuksissa.

3. Sairauspoissaolojen maaraan on haasteellista puuttua yleisella tasolla.
Sairauspoissaolojen maara nousi vuoden 2022 aikana aikaisempaan
verrattuna. Koronavuosien jalkeen esim. kausisairastelun maaran
lisdantyminen on nahtavissa. Talla on suora yhteys henkilostéresursseihin
ja sita kautta rekrytointeihin ja palkkamaararahojen riittavyyteen.
Tyo6terveysyhteisona on vuoden 2023 alkupuolelta toiminut kilpailutuksen
tuloksena Mehilainen Oy, jonka kanssa on laadittu tyéterveyspalvelujen
suunnitelma suunnitelmakaudelle. Suunnitelma on kasitelty ja hyvaksytty
yhteistoiminnassa. Suunnitelma sisaltaa yhteisesti sovitut prosessit
aktiiviselle tuelle ja henkildstd tyokyvyn yllapidolle, sisaltaen
ennaltaehkaisevia toimenpiteita. Kaytossa ovat tukitoimet yksittaisten
tyontekijoiden tyokyvyn tukemiseksi kuten kolmikantaneuvottelut, erilaiset
kuntoutustuet, kuntoutusjaksot ja tyokokeilut. Edelleen vuoden 2022 osalta
tukikelpoiset tyéterveyshuollon kustannukset olivat suuremmat
korvausluokassa |, joka sisaltda ennaltaehkaisevan toiminnan
kustannukset. Tyoterveyspalvelujen lisaksi tyokykya yllapitavaa toimintaa
ovat kaytdssa olevat Smartum - kulttuuri- ja liikuntaetu seka hierontaetu.
Téassa tydnantajan tuki on 80 euroa vuodessal/tyontekija. Smartum sisaltéa
lisdksi myds pienen omavastuuosuuden, jolla tyontekija itse sitoutuu
tydkykynsa yllapitoon. Lisdksi vuonna 2023 on otettu kayttéon
mahdollisuus tydsuhdepolkupydraan, jossa etu on yhteistoiminnassa
sovitun mukaisesti osa tyontekijan palkkaa. Syyskuussa 2023
tydsuhdepolkupyoéra on kaytdssa 39:lla tydntekijalla. Esihenkildiden tydssa
poissaolojen maara on tunnistettu kuormittavaksi tekijaksi. Tata tuetaan
henkilostokoulutuksella, saannollisilla esihenkildoseminaareilla seka
henkiléstéhallinnon tuella haastavissa henkildstétilanteissa. Taman lisaksi
tydyksikot voivat halutessaan saada tydnohjausta seka yksiléina etta
ryhmana. Organisaatiomuutoksen tilanne tuonee muutosta myods
poissaolojen maaraan ja laatuun. Aikaisempina vuosina
perusturvapalveluiden ja lomatoimen sairauspoissaolot korostuivat tyén
fyysisyyden vuoksi.

Muita huomioita:

Vaikuttamistoimielinten (vanhus- ja vammaisneuvoston seka
nuorisovaltuusto) toimintaedellytyksista vastaa hyvinvointilautakunta.
Varmistetaan etta hyvinvointilautakunnan alainen toimintakertomus
sisaltada jatkossa myds vaikuttamistoimielimien raportointia.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja Paivi Ollila esitteli
kaupunginhallituksen vastauksen arviointikertomukseen 2022.

Hyvaksyttiin.



