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Tarkastuslautakunta § 39 09.10.2023

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus
Tarkltk 09.10.2023 § 39

Hallintosdanndn 127 § mukaan kokouskutsu, mikali mahdollista,
[&hetetddn vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on lahetetty sdhkdpostilla 6.10.2023. Esityslista on julkaistu
samana paivana tarkastuslautakunnan jasenille kokoushallinnassa seka
kaupungin kotisivuilla www.haapavesi.fi/esityslistat ja poytakirjat.

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna.

Paatdsehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Paatos Todettiin lasnaolijat nimenhuudolla. Kokous todettiin laillisesti
koollekutsutuksi ja paatoésvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta §40 09.10.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

Tarkltk 09.10.2023 § 40

Tarkltk paattaa, ettd poytakirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan sahkdisesti
12.10.2023. Tarkastamisen jalkeen kokouksen poéytakirja julkaistaan
nahtaville Haapaveden kaupungin kotisivuille.

Tarkastusvuorossa ovat tassa kokouksessa jasenet Leila Sarkipaju ja
Jarmo Viinala.

Poytakirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myds aantenlaskijoina.
Tarkltk

Paatos Tarkastuslautakunta valitsi poytakirjantarkastajiksi Juha Karvosen ja Jarmo
Viinalan. Poytakirja allekirjoitetaan sahkodisesti 12.10.2023 ja julkaistaan
nahtaville Haapaveden kaupungin kotisivuille.
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Tarkastuslautakunta § 41 09.10.2023

Asialistan hyvaksyminen
Tarkltk 09.10.2023 § 41

Kaupungin hallintosdannén 137 §:n mukaan asiat kasitellaan esityslistan
mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosdanndn 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.

Paatos Hyvaksyttiin.



Haapaveden kaupunki Poytakirja 5/2023 6

Tarkastuslautakunta §42 09.10.2023

Sidonnaisuusilmoitusten paivittaminen

Tarkltk 09.10.2023 § 42
530/00.03.01/2023

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilén ja viranhaltijan on
tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa,
merkittavasta varallisuudestaan seka muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimielimen jasenia ja varajasenia, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, seka
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa. limoitus on tehtava kahden
kuukauden kuluessa siita, kun henkilo on valittu tehtavaansa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi vahintdan kerran vuodessa (Hallintosdanté § 73). Kunnan on
pidettdva sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu.

Niille luottamustoimiin valituille henkilGille, joita ilmoitusvelvollisuus koskee,
on lahetetty pyynto tehda sidonnaisuusilmoitus.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt edellisen kerran sidonnaisuusilmoitusten
paivityksia kokouksessaan 18.8.2023.

Lautakunta kay lapi sille mahdollisesti toimitetut sidonnaisuusilmoitukset ja
tarvittaessa pyytaa naihin tdydennyksia.

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. merkita tietoon saatetuksi ja hyvaksyy sille toimitetut uudet
sidonnaisuusilmoitukset tai ndiden paivitykset.

2. lahettdd muistutuksen niille ilmoitusvelvollisille, jotka eivat ole viela
tehnyt sidonnaisuusilmoitusta ja pyytaa ilmoituksen heiltd 29.10.2023
mennessa.

3. julkaista hyvaksyt sidonnaisuusilmoitukset Haapaveden kaupungin
tietoverkossa osoitteessa
https://sidonnaisuusrek.jict.fi/sidonnaisuusrekisteri/44

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin.
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§43 09.10.2023

Haapaveden kaupungin tytaryhtion Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy:n tavoitteiden
toteutuminen vuonna 2023

Tarkltk 09.10.2023 § 43

531/00.03.01/2023

Kasittely

Tarkastuslautakunnan kokoukseen on pyydetty kuultavaksi Haapaveden
Teollisuuskiinteistot Oy:n hallituksen puheenjohtaja Anri Kolehmainen.

Haapaveden kaupungin konserniohjeen mukaan tarkastuslautakunta arvioi
asetettujen konserniyhtididen tavoitteiden toteutumista, joista yhtena on
Haapaveden kaupungin taysin omistama Haapaveden Teollisuuskiinteistot
Oy. Kaupunginvaltuuston 13.12.2022 § 52 hyvaksymassa
kaupunkikonsernin tavoitteeksi on asetettu: kaupunkikonsernin tilinpaatos
on vuosittain ylijgdmainen.

Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy:n tulos oli tappiollinen - 0,624
miljoonaa euroa, kun vertailuvuonna alijadmaa kertyi tilikauden osalta -
0,445 M€. Tulokseen vaikuttivat Teknotalossa tehty kattoremontti ja
energiakulujen merkittdva nousu. Tasapoistot tulevat rasittamaan viela
tulevaisuudessakin yhtiéta ja investointien my6ta poistot kasvavat. Vuoden
2022 poistot ja arvonalentumiset rakennuksista oli vertailukauden mukaiset,
yhteensa 0,483 ME€. Yhtid investoi uuteen lampokeskukseen, koska
Haapakosken vanhan lampdékattilan kunto oli huono, hyétysuhde heikko ja
puupelletin kulutus kova. Investointikustannus kokonaisuudessaan on 292
000 euroa ja Haapaveden kaupunki myonsi takauksen koko rahoitettavalle
summalle. Kulurakennetta on kevennetty siitdmalla huolto ja tekninen
isdnnodinti suoraan kaupungin teknisen osaston alle. Kayttdaste
Teollisuuskiinteistdjen kohteilla on ollut lAhemmas 100 %.

Haapaveden kaupungin 2/20203 talousraportin mukaan Haapaveden
Teollisuuskiinteistd Oy:n likkevaihto oli 0,328 miljoonaa euroa.
Toimitilakulut olivat 0,287 M€ ja ja poistot 0,247 M€. Yhtion tulos
kaikkien kulujen ja poistojen jalkeen oli -0,288 M€. Tulosta heikentaa
suuret poistot, jotka tulevat pienentymaan tulevina vuosina seka
vuokratuottoa rasittavat vastikkeet.

- Milla tavalla Haapaveden Teollisuuskiinteistét Oy:n toiminnassa ja
paatdksenteossa kaytdssa nakyy se, ettd tdma on taysin kaupungin
omistama tytaryhtio?

- Milla tavalla Haapaveden Teollisuuskiinteistot Oy toteuttaa
kaupungin paattamia tulostavoitteita, kaupunkistrategiaa,
sijoitustoiminnan periaatteita, riskien hallintaa, sisaista valvontaa,
omistajaohjauksen kohteena olemista, seka kaupungin
konserniajattelua toiminnassaan, seka paatdksenteossaan?

- Onko konserniajattelu riittdvan yhdenmukaista eri yhtididen valilla,
ja mita kehitettavaa siina mahdollisti olisi?

Jasen Leila Sarkipaju poistui kokouksesta esteellisena (yhteisdjaavi) asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.



Haapaveden kaupunki Poytakirja 5/2023

Tarkastuslautakunta §43 09.10.2023

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:
1. merkitd kdydyn kuulemisen tietoonsa saatetuksi.

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
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Kvalt 18.09.2023 § 37
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§ 188 28.08.2023
§ 37 18.09.2023
§ 44 09.10.2023

talousjohtaja Hurskainen Johanna

Kaupungin talousarvioon verrattuna (50 %) toteumaprosentti
toimintatuotoissa oli 53,7 %, toimintamenoissa 53,3 % ja siten
toimintakatteessa toteuma oli 53,2 %. Verotulototeuma oli 55,4 % ja
valtionosuuksissa 51,8 %.

Toimintatuotot olivat yhteensa 3,179 miljoonaa euroa (M€). Toimintakulut
olivat yhteensa 13,909 miljoonaa euroa, josta suurin osa, 59,3 % eli 8,25
ME, tulee henkildstdkuluista ja 26,7 % eli 3,71 M€ palveluiden
ostokustannuksista. Henkildstokulut ovat olleet suurelta osin tulosalueilla
budjetin mukaisia, mutta maaraaikaisten ja sijaisten kayttdé perusopetuksen
ja varhaiskasvatuksen puolella on nostanut henkiléstokuluja talousarvion
toteumaprosentin ollessa koko kaupungin osalta 53,6 %, eli ylitysta
budjettiin nahden on 0,558 M€. Palveluiden ostokustannukset ovat
toteutuneet 56,9 prosenttisesti ja ylitys on 0,453 M€ puolivuosiperiodin
talousarvioon verrattuna. Verotulot olivat yhteensa 7,470 miljoonaa euroa
ja toteumaa nostaa alkuvuonna tilitetyt edellisen tilikauden "verohannat”.
Valtionosuudet olivat 5,185 miljoonaa euroa ja toteumaa nostaa suurempi
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus (OKM), jota arvioidaan saatavan
koko vuoden osalta noin 0,240 M€ talousarviota enemman. Rahoitustuotot
ja -kulut olivat 0,159 M€, kun sijoitusvarallisuuden tuottoja kertyi kvartaalille
0,170 M€. Vuosikatteeksi muodostui 2,084 M£€ ja poistojen ollessa 0,717
ME, tilikauden ylijddmaksi kertyi 1,366 miljoonaa euroa.

kaupunginjohtaja Hinno Kimmo

Kaupunginhallitus paattaa:

1. todeta talousraportin Il / 2023 tietoonsa saatetuksi.
2. saattaa talousraportin valtuuston tietoon.

Merkittiin, ettd asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Johanna Hurskaista.

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus paattaa saattaa talousraportin valtuuston tietoon.

Merkittiin, ettd asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Johanna Hurskaista.



Haapaveden kaupunki Poytakirja 5/2023 10

Kaupunginhallitus § 188 28.08.2023
Kaupunginvaltuusto § 37 18.09.2023
Tarkastuslautakunta §44 09.10.2023
Paatos Hyvaksyttiin.

Tarkltk 09.10.2023 § 44
533/00.03.01/2023

Kaupunginhallitus kasitellyt Il vuosineljannesraportin kokouksessaan
28.8.2023 ja kaupunginvaltuusto kokouksessaan 18.9.2023.

Talousjohtaja Johanna Hurskainen on kutsuttu tarkastuslautakunnan
kokoukseen esittelemaan puolivuotisraportin taloudellisten
tavoitteiden toteutumista

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. todeta talousraportin II/ 2023 tietoonsa saatetuksi.
. merkita tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan talouden
toteutuminen 1.1. — 30.6.2023.
3. merkita tietoonsa saatetuksi asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen 30.6.2023 saakka.

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin.

Liitteet
Liite 1 Talousraportit 2 2023
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§ 25 15.05.2023
§ 28 13.06.2023
§ 249 25.09.2023
§ 45 09.10.2023

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida:

- ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja

- onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Edelleen kuntalain 121 §:n 4. momentin mukaan:

- tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja

- antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset.

- arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen
yhteydessa.

- lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Haapaveden kaupungin tarkastuslautakunta raportoi arviointitydnsa
tulokset kaupunginvaltuustolle tilikausittain laadittavassa
arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta 2022

2. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi

3. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyistd havainnoista kaupunginhallituksen ja tarvittaessa
lautakuntien lausunnot 29.9.2023 mennessa ja ettda nama annetaan
tiedoksi seka tarkastuslautakunnalle, etta kaupunginvaltuustolle

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta lautakunta piti kokoustauon klo 13.37-13.46.

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi

2. ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyistd havainnoista kaupunginhallituksen ja tarvittaessa lautakuntien
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§ 25 15.05.2023
§ 28 13.06.2023
§ 249 25.09.2023
§ 45 09.10.2023

lausunnot 29.9.2023 mennessa ja ettd nama annetaan tiedoksi seka
tarkastuslautakunnalle, ettd kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Janne M&kinen esitteli vuoden 2022
arviointikertomuksen.

1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Hinno Kimmo

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan vuodelta 2022 nostanut
esille seuraavat kysymykset:

1. Huomioitavaa on, etta talouden tasapainoisen tuloksen kertymiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota tulevina vuosina joko tuloja lisdavasti tai
menoja vahentamalla tai ndiden molempien yhteisvaikutusta.

Tasta tarkastuslautakunta lausui jo edellisessa
arviointikertomuksessaan. Kaupungin strategisissa tavoitteissa on pitaa
talous sellaisessa kunnossa, etta kaupungin itsemaaraamis-oikeus
séilytetdan. Milla tavalla talouden tasapainoisuutta on seurattu ja onko
seurantaa riittvasti resursoitu?

2. Milla tavalla henkildstdn saatavuutta on edistetty ja pyritty néin
vahentamaan henkildston saatavuusongelmaa?

3. Milla tavalla esihenkilotydssa on huomioitu tydssa poissaolojen maara
ja milla tavalla tydhyvinvointia on edistetty ja tehty ennaltaehkaisevia
toimenpiteita?

Muita huomioita

Vaikuttamistoimielinten vanhus- ja vammaisneuvoston seka
nuorisovaltuuston toiminnasta ei ollut toimintakertomuksessa mainintaa.
Seuraavaa toimintakertomusta laadittaessa kannattaa harkita, voisiko
naidenkin toiminnasta saada raportointia, jotta tarkastuslautakunta voisi
arvioida naidenkin toimintaa.

kaupunginjohtaja Hinno Kimmo
Kaupunginhallitus saattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan tietoon
seuraavan vastauksen vuoden 2022 Arviointikertomuksessa esitettyihin

kysymyksiin:

1. Suuret muutokset niin toimintaan kuin talouteenkin ovat kohdistuneet
vuoden 2023 alusta alkaen, kun Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
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§ 25 15.05.2023
§ 28 13.06.2023
§ 249 25.09.2023
§ 45 09.10.2023

Pohde on aloittanut toimintansa ja samassa yhteydessa kaupungin ruoka-
ja puhdistuspalvelut yhtiditettiin. Myds Haapaveden lomituspalveluiden
paikallisyksikko siirtyi Toholammille 1.1.2023. Uuden organisaation myéta
perusturvapalveluiden ja pelastustoimen talousvaikutukset seka
kustannusten toteutumiseen liittyva epavarmuus on lahtenyt pois. Tama on
lisdnnyt talouden parempaa ennustettavuutta. Uuden organisaation myé6ta
budjetin koko ja myds henkiléstdon maara on puolittunut.

Konsernitalouden nakyma kertoo kaikkien tytaryhtididen ja kaupungin
talouden tilannekuvan ja tatd nakokulmaa tulee entisestaan korostaa.
Konsernitaloutta seurataan ja toimintaa tarkastellaan
konserniohjausryhman kokoontuessa kvartaaleittain. Konsernirakennetta
on yksinkertaistettu vuoden 2022 aikana, kun Haapaveden Energia Oy:n ja
Haapaveden Vesi Oy:n sulautuminen toteutettiin ja Kotihaka Oy purettiin.
Vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin osuus konsernista on
myds poistunut.

Kun tarkastellaan Haapaveden kaupungin tilikausien tuloksia vuodesta
2018 eteenpain, voidaan todeta, ettd ainoastaan vuosi 2020 oli
taloudellisesti erinomainen, osittain koronakorvausten vuoksi. Tilikaudella
2022 kaupungin tilikauden tulos oli -0,65 miljoonaa euroa alijaggmainen ja
taseen kertynyt ylijagdma putosi +2,5 miljoonaan euroon. Konsernin osalta
tulos oli myos alijd@dmainen, -1,2 miljoonaa euroa, ja taseen puskurit
kaantyivat negatiiviseksi ollen -0,43 miljoonaa euroa. Talousarvion 2023
mukaan kaupungin ylijaamaa kertyisi noin 1,4 miljoonaa euroa tilikauden
ajalta viime vuoden "verohantien” puskuroidessa verotulojen tilityksia.
Mutta taas toisaalta palkkoja korotetaan yleiskorotuksilla, ettad paikallisilla
jarjestelyerilla nostaen henkildstokuluja. Kuluraamit on mitoitettu tiukaksi,
joten menokurin onnistuminen on keskeista, jotta vuosikate riittaa
poistoihin ja tilikauden tulos saadaan kaannettya ylijagamaiseksi.

Konsernituloksen suhteen tilanne on haastavampi, koska taseen alijaamaa
on jo kertynyt 0,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 osalta sairaanhoitopiirin
tulosvaikutus ei enaa heijastu konsernitulokseen ja muun muassa taseen
lainakannan muutoksiin. Toiminnan kannalta merkittdavimmat kaupungin
taysin omistamat tytaryhtiot ovat Haapaveden Energia ja Vesi Oy,
Haapaveden Teollisuuskiinteistdt Oy seka Koy Haapa-Asunnot. Energia ja
Vesi tekee positiivista tulosta, Teollisuuskiinteistéjen tulos painuu isojen
poistojen myo6ta negatiiviseksi ja Haapa-asuntojen tulos myds poistojen
jalkeen arvioidaan menevan alijadmaiseksi. Vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa annettu tilintarkastuskertomus ohjeistaa Koy Haapa-asuntoja
tekemaan oman taseen kayvan arvon maarittamisen omiin kiinteistoihin ja
rakennuksiin, joissa voi riskina olla isotkin alaskirjaukset. Tama tarkoittaa,
etta konsernin tulos tulisi olemaan alijgdmainen. Nain ollen on erityisen
tarkeaa, etta tulevaa talousarviota 2024 suunniteltaessa seka
suunnitelmavuosia 2025-2026 arvioidessa tehdaan laskelmat realistiseen
talouden nakymaan pohjautuen, jotta pystytdan reagoimaan ajoissa asian
mukaisiin ja mittasuhteeltaan oikeisiin talouden tasapainottamisen
toimenpiteisiin.

Kaupungin raportointia toteutetaan ja seurataan ajantasaisesti



Haapaveden kaupunki

Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta

Poytakirja 5/2023 14

§ 25 15.05.2023
§ 28 13.06.2023
§ 249 25.09.2023
§ 45 09.10.2023

kvartaaleittain. Naissa talousraporteissa kaydaan lapi tulosaluetasolla
kaikkien lautakuntien alaista toimintaa ja taloustoteumaa, seka myds
konsernin tytaryhtididen talousnakymia. Tilinpaatdksessa kuvataan laaja-
alaisemmin talouden kokonaistilannetta ja talousarvio kertoo talouden
nakymista seuraaville vuosille. Resurssointi tdman osalta on ollut riittavaa.

2. Henkiloston saatavuusongelma koskee jokaista toimialaa, korostuen
talla hetkella kasvatuksen ja koulutuksen toimialla. Henkiloston
saatavuusongelmaa on parannettu esimerkiksi palkkaratkaisuilla seka
hyvin joustavilla neuvotteluratkaisuilla littyen esim. tydaikoihin, viikoittaisen
tydajan pituuteen (osa-aikaisuus) tai etatyoratkaisuihin. Palkkaratkaisuissa
kaytdssa on henkildstojaoston paatdksella erillinen rekrytointilisa, joka
voidaan toimialajohtajan paatoksella ottaa kayttdon rekrytoinnin
helpottamiseksi. Vuoden 2023 jarjestelyvaraera -neuvotteluissa kohdennus
tehtiin neuvotteluihin perustuen laajasti eri toimialoille, jolla pyrittiin
parantamaan palkkatasoa ja lisddmaan kaupungin tarjoamien
tydmahdollisuuksien houkuttelevuutta. Henkildstohallinnon nakdkulmasta
henkildston saatavuusongelmaa on parannettu esim.
tayttélupamenettelyyn liittyvaa byrokratiaa vahentamalla seka
ohjeistamalla esihenkil6ita rekrytoinnin mahdollisuuksissa.

3. Sairauspoissaolojen maaraan on haasteellista puuttua yleisella tasolla.
Sairauspoissaolojen maara nousi vuoden 2022 aikana aikaisempaan
verrattuna. Koronavuosien jalkeen esim. kausisairastelun maaran
lisdantyminen on nahtavissa. Talla on suora yhteys henkildstéresursseihin
ja sita kautta rekrytointeihin ja palkkamaararahojen riittdvyyteen.
Tyobterveysyhteisdnd on vuoden 2023 alkupuolelta toiminut kilpailutuksen
tuloksena Mehilainen Oy, jonka kanssa on laadittu tyéterveyspalvelujen
suunnitelma suunnitelmakaudelle. Suunnitelma on kasitelty ja hyvaksytty
yhteistoiminnassa. Suunnitelma sisaltaa yhteisesti sovitut prosessit
aktiiviselle tuelle ja henkildstd tyokyvyn yllapidolle, sisaltaen
ennaltaehkaisevia toimenpiteita. Kaytdssa ovat tukitoimet yksittaisten
tydntekijoiden tydkyvyn tukemiseksi kuten kolmikantaneuvottelut, erilaiset
kuntoutustuet, kuntoutusjaksot ja tydkokeilut. Edelleen vuoden 2022 osalta
tukikelpoiset tyodterveyshuollon kustannukset olivat suuremmat
korvausluokassa I, joka sisaltda ennaltaehkaisevan toiminnan
kustannukset. Tyoterveyspalvelujen lisaksi tyokykya yllapitavaa toimintaa
ovat kaytdssa olevat Smartum - kulttuuri- ja liikuntaetu seka hierontaetu.
Tassa tyonantajan tuki on 80 euroa vuodessa/tyontekija. Smartum sisaltaa
lisdksi myds pienen omavastuuosuuden, jolla tydntekija itse sitoutuu
tyokykynsa yllapitoon. Lisaksi vuonna 2023 on otettu kayttoon
mahdollisuus tydsuhdepolkupydraan, jossa etu on yhteistoiminnassa
sovitun mukaisesti osa tyontekijan palkkaa. Syyskuussa 2023
tydsuhdepolkupyotra on kaytdssa 39:11a tydntekijalla. Esihenkildiden tydssa
poissaolojen maara on tunnistettu kuormittavaksi tekijaksi. Tata tuetaan
henkilostokoulutuksella, sdannollisilla esihenkiloseminaareilla seka
henkildstohallinnon tuella haastavissa henkildstétilanteissa. Taman lisaksi
tydyksikot voivat halutessaan saada tydnohjausta seka yksil6ina etta
ryhmana. Organisaatiomuutoksen tilanne tuonee muutosta myds
poissaolojen maaraan ja laatuun. Aikaisempina vuosina
perusturvapalveluiden ja lomatoimen sairauspoissaolot korostuivat tyon
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fyysisyyden vuoksi.

Muita huomioita:

Vaikuttamistoimielinten (vanhus- ja vammaisneuvoston seka
nuorisovaltuusto) toimintaedellytyksista vastaa hyvinvointilautakunta.
Varmistetaan ettd hyvinvointilautakunnan alainen toimintakertomus
sisaltada jatkossa myds vaikuttamistoimielimien raportointia.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 25.9.2023 vastauksensa
arviointikertomuksessa esitettyihin tarkastuslautakunnan arvioihin.

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. todeta kaupunginhallituksen vastauksen arviointikertomukseen 2022
tietoonsa saatetuksi.

1. Hyvaksyttiin.

Liite 2 Haapaveden arviointikertomus 2022.docx
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Tarkastuslautakunta § 46 09.10.2023

Arvioinnin tyéohjelma vuodelle 2023

Tarkltk 09.10.2023 § 46
534/00.03.01/2023

Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointisuunnitelmansa kaudelle
2021-2024 kokouksessaan 1.10.2021.

Arviointisuunnitelma kattaa tarkastuslautakunnan toimikauden, jota
tarkennetaan vuosittain arvioinnin tydohjelmassa, joka ohjaa
kyseisen vuoden arviointityota.

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan
tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi
hallintosdanndn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen
talousarvioksi.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa
arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan
selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle my6s muista merkittavista havainnoista.

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. arviointisuunnitelman tyéohjelman paivityksesta vuoden 2023
arviointityolle
2. kokoussuunnitelmasta syksylle 2022 ja kevaalle 2023.
Paatos Hyvaksyttiin.
Hyvaksyttiin.
Liitteet

4. 5.
iite 3  i-julkinen asiakirja

wn =



Haapaveden kaupunki Poytakirja 5/2023 17

Tarkastuslautakunta § 47 09.10.2023

Tilitarkastussuunnitelma tilikaudelle 2023

Tarkltk 09.10.2023 § 47
535/00.03.01/2023

Hallintosaannon 72 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on seurattava
tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

Tilintarkastaja Heidi Hyry on kutsuttu tarkastuslautakunnan kokoukseen
esittelemaan tilintarkastussuunnitelma tilikaudelle 2023.

Tilintarkastussuunnitelma on salainen asiakirja julkisuuslain 24 § 1
momentin 15 kohdan nojalla.

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. merkita tietoonsa saatetuksi tilintarkastussuunnitelman tilikaudelle
2023.

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta §48 09.10.2023

Lautakunnan jasenten havainnot seuraamisvastuualueista ja esteellisyydet

Tarkltk 09.10.2023 § 48
536/00.03.01/2023

Tarkastuslautakunta on paattanyt kokouksessaan 1.10.2021 § 34
jasenten seurantavastuista hallinnonaloittain, seka todennut
jasenten pysyvat esteellisyydet.

Tarkastuslautakunnan jasenen esteellisyydesta ja tilintarkastajan
esteellisyydesta on voimassa, mita hallintolaissa (§:t 27-30)
maarataan. Esteellisyydella tarkoitetaan tarkastuslautakunnan
jasenen tai hallintolaissa tarkoitetun lIaheisen asianomaisen
toimielimen jasenyytta tai muuta sellaista suhdetta asiaan tai
asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen puolueettomuutensa
yksittdisen asian kasittelyssa. Yleisimmin esteellisyyden aiheuttaa
lahisukulaisuus tai asianosaisuus.

Tarkastuslautakunnan jasenen on perusteltua ilmoittaa tiedossaan
olevat ns. pysyvat esteellisyydet tassa vaiheessa. Mahdollisista
asiakohtaisista esteellisyyksista tulee ilmoittaa valittomasti sellaisen
iimetessa.

Tarkastusvuoden vaihtumisen johdosta on tarpeen paivittaa
muutokset pysyvissa esteellisyyksissa ja kuulla jasenten havainnot
eri toimielinten seurannasta.

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. todeta tarkastuslautakunnan jasenten pysyvat esteellisyydet

2. nimeta tarkastuslautakunnan jasenten seurantavastuut

3. merkita tietoonsa saatetuksi tarkastuslautakunnan jasenten
havainnot vastuualueidensa havainnoistaan

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
Esteellisyydet 2023:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta: Janne Makinen, Juha Karvonen,
Hyvinvointilautakunta: Juha Karvonen
Tekninen lautakunta: Leila Sarkipaju

2. Hyvaksyttiin.

Seurantavastuut 2023:

Kaupunginhallitus: Kaikki jasenet

Ymparistoterveyslautakunta: Leila Sarkipaju

Kasvatus- ja koulutuslautakunta: Jarmo Viinala, Tellervo Sirvi6
Hyvinvointilautakunta: Leila Sarkipaju, Janne Makinen
Jokihelmen opiston jk: Tellervo Sirvid

Tekninen lautakunta: Janne Makinen, Juha Karvonen
Rakennus- ja ymparistdlautakunta: Leila Sarkipaju
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3. Hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta § 49 09.10.2023

Tarkastuslautakunnan alaisen toiminnan talousarvioehdotus vuodelle 2024

Tarkltk 09.10.2023 § 49
537/00.03.01/2023

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelmakauden ensimmainen vuosi.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Haapaveden kaupungin
hallintosaanndn 59 §:n mukaan talousarviosta paattéa kaupunginvaltuusto.

Kuntalain 121 §:n 6) kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tulee
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Haapavedella
tilintarkastuksen toimintakulut vydrytetaan eri tulosyksikkdjen
kustannuksiksi.

Talousjohtaja on pyydetty esittelemaan tarkastuslautakunnalle arvioinnin ja
tarkastuksen talousarviovalmistelua. Seuraavaan kokoukseen pyydetaan
esittely koko kaupungin talousarvioesityksesta.
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:
1. merkita tietoonsa saatetuksi arvioinnin ja tarkastuksen
talousarviovalmistelun vuodelle 2023.
2. esittda kaupunginhallitukselle arvioinnin ja tarkastuksen
maararahaesitykset.
Kasittely Merkittiin, ettd asiantuntijana kuultiin talousjohtaja Johanna Hurskaista.
Puheenjohtajan muutettu paatésehdotus kokouksessa:
1. merkita tietoonsa saatetuksi arvioinnin ja tarkastuksen

talousarviovalmistelun vuodelle 2023
2. Palauttaa asian valmistteluun tarkastuslautakunnan osalta

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
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2 Hyvaksyttiin.



Haapaveden kaupunki Poytakirja 5/2023 22

Tarkastuslautakunta § 50 09.10.2023

Aloite Kiinteist6 Oy Haapa-asuntojen erityistilintarkastuksesta

Tarkltk 09.10.2023 § 50
538/00.03.01/2023

Tarkastuslautakunnalle on saapunut 21.9.2023 aloite
erityistilintarkastuksen suorittamisesta Kiinteisté6 Oy Haapa-asunnoista.

Aloitteessa perustellaan erityistilintarkastusta yhtion talouden heikolla
tilanteella ja toiminnalla. Lisaksi aloitteessa esitetdan, etta
tarkastuslautakunta esittaisi kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle erityistilintarkastuksen ja kokonaisvaltaisen
selvityksen suorittamista.

Konserniohjeen mukaan kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja
riskienhallinta jarjestetdan kaupunginvaltuuston hyvaksyman
hallintosdanndn seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
mukaisesti. Hallintosddnndn mukaan valtuusto paattaa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista kaupunkikonsernissa. Kaupunginhallitus
puolestaan vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seka hyvaksyy ohjeet ja valvoo toimeenpanoa
tuloksellisuus huomioiden.

Kaupunginjohtaja, toimialojen ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat
vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan. Riskienhallinnalla on
tarkoitus tukea johtamista, edistda kaupungin paamaarien ja
tavoitteiden toteutumista, parantaa paatdksenteon edellytyksia seka
varmistaa toiminnan vaatimustenmukaisuus, hairiottomyys ja jatkuvuus.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa
tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan
myo0s konserniohjeen noudattamisen seka sisaisen valvonnan
riskienhallinnan toimivuuden seurantaa.

Kuntaliiton verkkosivuilla erityistilintarkastuksesta lausutaan seuraavaa:

“Erityistilintarkastus, tdsmétarkastus, ylimaéaréinen tarkastus ja
lisdtoimeksianto. Kaikilla tarkoitetaan tiettyyn kunnan toimeen kohdistettua
tarkastusta, joka ei kuulu "tavanomaiseen” lakisdéateiseen
tilintarkastukseen. Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi taloudenhoidossa
esiin tulleiden epékohtien tai toimivaltuuksien ja vastuiden selvittelyyn.
Kyseinen tilintarkastus ei kuulu kuntalain mukaiseen tilintarkastukseen,
eiké siité ole sédédetty kuntia koskien muuallakaan laissa. Milloin téllaisen
tarkastuksen voi siis tehdd? Minka toimielimen toimivaltaan asia kuuluu?”
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Kuntaliiton tulkinnan mukaan tarkastuslautakunta voi paattaa tallaisen
ylimaaraisen tarkastuksen tekemisesta tietyin ehdoin:

1. Tarkastukseen on oltava maararahat budjetoituna.

2. Tarkastus kohdistuu sen kunnan toimintaan, jonka tarkastamisen
jarjestamisesta tarkastuslautakunta on vastuussa.

3. Tarkastuksen suorittaa kunnan kilpailuttama tilintarkastusyhteisd tai
tarkastuksen tekija kilpailutetaan hankintalain ja kunnan
pienhankintaohjeen mukaisesti.

4. Kyseessa ei ole kunnan kokonaisuuden kannalta niin merkittavasta
asiasta, etta se vaatisi erillista valtuuston kasittelya.

Jos nama ehdot eivat tayty, voi valtuusto paattaa tallaisen tarkastuksen

teettdmisesta katsoessaan sen tarpeelliseksi.

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1. kayda lahetekeskustelun aloitteessa esitetyista perusteluista
erityistilintarkastukselle

2. kuulla tilintarkastajaa erityistilintarkastuksen ja kohdennetun
tilintarkastuksen eroista, kustannusarviosta ja tarpeesta
erityistilintarkastuksen tarpeesta.

3. kuulla viela erikseen kaupunginjohtajaa, talousjohtajaa ja edellisessa
kokouksessa siirrettya kuulemista saadakseen kokonaiskuvan
erityistilintarkastuksen tarkoituksenmukaisuudesta

4. paattaa kuulemisten jalkeen esityksesta erityistilintarkastukseen ja
mahdolliseen lisatalousarvioon

Kasittely Merkittiin, ettd asiantuntijoina kuultiin tilintarkastaja Heidi Hyrya ja
talousjohtaja Johanna Hurskaista. Tilintarkastaja ja talousjohtaja poistuivat
kokouksesta ennen lautakunnan keskustelua ja paatéksentekoa klo 10.40.

Paatos 1. Hyvaksyttiin.
2. Hyvaksyttiin.
3. Hyvaksyttiin.
4. Hyvaksyttiin.

Liitteet
Liite 4 Aloite Tarkltk 11.9.2023
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Muut esille tulevat asiat

Tarkltk 09.10.2023 § 51

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltdvaksi lautakunnan jasenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille ottamat asiat.

Paatos Tarkastuslautakunta kavi keskustelua lautakunnan tulevasta
kokousaikataulusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 39, § 40, § 41, § 42, § 43, § 44, § 45,§ 46, 8§ 47, §
48, § 49, § 50

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



